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Mesa 6 | Lutas urbanas: Movimento Sociais e Participacao
Contexto geral

Protestos e rebelides vém ocorrendo nas ultimas décadas em varias partes do mundo em
oposicdo aos varios ‘“sintomas” da fase atual do capitalismo, conhecida como
neoliberalismo, caracterizada pela desregulamentacdo financeira, pela globalizacéo, e
pela supremacia do mercado, com consequéncias como a concentragéo de poder e de
riqueza, sO possiveis através de formas autoritarias de governo. Tais manifestacOes
adotam pautas diversificadas: contra o racismo e 0 sexismo e demais demandas
identitarias, pela ajuda a imigrantes e refugiados, contra a urbanizacao desigual e pela
protecdo ambiental, pela recuperacgdo ou criagdo de um estado de bem-estar social, entre
outras. S&o diversas formas de manifestacdo e aglutinagdo que vém se materializando,
como “Ocupas”, “Indignados”, “Coletes Amarelos”, foruns etc., com a ajuda, na
mobilizacdo, das redes sociais digitais. Por outro lado, emergiram também nos ultimos
anos movimentos de retrocesso civilizatorio, que aliam intolerdncias histéricas a
propostas de retomada de regimes autoritarios e uma agenda econémica ultraliberal.
Assim, as disputas de sentidos, significados e narrativas sobre a realidade contemporanea

tornaram-se ainda mais complexas.

O fracasso da socialdemocracia, ao se render a pauta neoliberal, pelas pressdes da fracéo
hegemonica do capital, gerou uma saida pela direita, uma onda conservadora, com grande
parte da pauta do debate publico concentrada na desqualificacdo da politica e no combate
a corrupcdo. E perceptivel a diminuicdo do interesse em projetos participativos para a
cidadania ativa, como forma de engajamento para a construcdo de alternativas coletivas
as questdes politicas, econdmicas e sociais. Em suma, a democracia vem baixando de
intensidade simultaneamente em varias partes do globo. Nesse contexto, reformas por
reducdo de gastos publicos e reducdo do tamanho do Estado tém predominado como
forma de enfrentamento dos problemas fiscais, numa clara canaliza¢do de recursos para
as classes de maior poder aquisitivo, em detrimento da maioria da populagdo, mesmo
guando em seus préprios centros financeiros ja sejam visiveis 0s questionamentos a esse

tipo de “solucdo”.

As varias expressdes de insatisfacdo sistémica com os externalidades do tipo de
desenvolvimento atual - individualista, consumista e ambientalmente insustentavel - e

com as desigualdades, opressdes e discriminagdes histéricas, por todo mundo se



referenciaram ou vém se relacionando com as lutas pelo direito a cidade. A cidade se
constitui, de varias maneiras, como produto da dindmica capitalista no espaco, tanto por
ser o lugar por exceléncia da producéo, circulagdo e consumo da mercadoria, como por
ser o lugar da reproducéo da forca de trabalho. E na cidade que os trabalhadores enfrentam
a espoliacdo, a extracdo extra de ganhos do capital, a compensar até os ganhos

trabalhistas, pelos elevados custos do solo urbano, dos servigos e da infraestrutura.

A cidade também é o espago do encontro e da convivéncia entre classes sociais distintas,
o lugar da proximidade fisica — embora amenizada pelas ilhas de seguranca - entre 0s que
mais se beneficiam e 0s que mais se prejudicam dessa dindmica das relaces de producéo
e realizacio capitalista — embora vérias das externalidades negativas atinjam a todos. E
na cidade que estdo localizados os bens imoveis mais valiosos e que podem se tornar
vulneraveis em um confronto (vide o movimento Coletes Amarelos e algumas de suas
acOes em Paris), onde o fluxo da producdo pode sofrer prejuizos decorrentes de
interrupgdes pontuais, e onde os investimentos mais controversos podem sofrer tais
resisténcias sociais que os paralisam ou impecam; e é o espaco onde também acontece a

repressao mais violenta e espetacular.

E ndo se trata apenas desse tipo de violéncia: o grande capital tem atuado promovendo
transformacdes violentas no espaco urbano, a funcionar como destino do reinvestimento
do excedente, e essa atuacdo tem estado no centro das crises ciclicas da economia
(Harvey, 2014). As grandes obras de infraestrutura ou de construcdo de equipamentos
monumentais, a concessdo de crédito habitacional, o investimento em ac¢des de renovacao
urbana, a gentrificacdo, sdo todas faces multiplas do mesmo vetor. Basta lembrar a crise
dos subprime, gatilho da atual crise sistémica, provocada pela excessiva facilitacdo do
crédito imobiliario. Esse quadro se torna dramatico especialmente nas metropoles da
periferia do capitalismo, em que a acdo moderadora e reguladora do Estado é mais
facilmente desmontada pelos agentes publicos “cooptados’ pelos interesses do capital
imobiliario, e onde a privatizagdo de servicos publicos ainda é vista como solucao,

embora estejam voltando ao dominio publico em paises mais adiantados nesse processo.

Alguns esforcos para uma articulacao global pelo direito a cidade resultaram em avancos
politicos e institucionais importantes, mas ainda frageis e restritos, nesse contexto de
prevaléncia do ideario neoliberal e de crescimento de movimentos de extrema direita. No
Brasil, as lutas e iniciativas em torno da questdo urbana e pelo direito a cidade, parte delas

referenciadas pelo ideario da Reforma Urbana, lograram, a partir da redemocratizacao do



pais nos anos 1980 e da Constituicdo Federal de 1988, a instituicdo de leis e instancias
oficiais de gestdo democratica. Os principais avangos no campo do urbano se deram nos
anos 2000, com o inicio da estruturacdo do sistema nacional de desenvolvimento urbano
e com a adocdo de politicas sociais mais abrangentes e inclusivas, embora nao alterando
significativamente o quadro de desigualdades sociais e de poder, nem ampliando o
interesse da sociedade em participar de instancias de gestdo democratica e participativa.
Segundo Gaspardo (2018) séo diversas as barreiras para a concretizacdo do modelo
participativo, “como a resisténcia dos atores hegemodnicos, a tecnicizagdo da politica, a
desigualdade social e nos proprios processos participativos, a dificuldade para concretizar

suas decisdes e a permanéncia de problemas de legitimidade e accountability”.

No Brasil, as mobiliza¢6es de junho de 2013, que tiveram inicio pela esquerda, na luta
contra o0 aumento do transporte pablico, destamparam uma insatisfacdo latente em todos
os setores da sociedade — por melhoras percebidas, mas ndo completadas, por um lado, e
contra aquelas melhoras dos de baixo, percebidas na sua relatividade, por outro.
Articulagdes de ambito nacional ou locais contribuiram para evidenciar importantes
questdes e contradicdes urbanas (mobilidade restrita, remocoes etc.), como 0 Movimento
Passe Livre e os Comités Populares da Copa. Contudo, as crises politica e econdmica dos
ultimos anos contribuiram para a ampliacdo da onda conservadora no pais, em um
contexto nacional de descrenca (provocada e alimentada) em relacdo as instituicoes
politicas, e de acentuacdo, em ambito global, do neoliberalismo. Contribuiram também
para retrocessos no campo democratico, principalmente nas estruturas de democracia
participativa. Uma das expressdes destes retrocessos é o Decreto Federal n° 9.759 de 11
de abril de 2019 que extinguiu alguns e estabeleceu regras limitativas para outros 6rgaos
colegiados da Administracdo Publica Federal, merecendo especial atencéo a revogacéo
do Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, pelo seu artigo 10. Este decreto expressa 0s
interesses e projetos do governo federal, constituido por uma coalizdo conservadora-
autoritaria que vem impondo uma agenda ultraliberal de desmonte do aparato estatal

voltado a participacdo social e a politicas redistributivas e inclusivas.
Contexto local

Recife, cidade de tantas rebeldias, insurgéncias e movimentos sociais ao longo da histéria,
teve nas Ultimas décadas avancos e retrocessos nos ambitos politico e institucional. Se as
forcas populares das diversas comunidades, em conjugacdo com a Igreja Catolica

progressista e variadas ONGs foram responsaveis por propostas pioneiras nos anos 1980,



como o reconhecimento e garantia dos direitos a moradia e a cidade dos moradores de
assentamentos precérios, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), é possivel
constatar o arrefecimento e certa “burocratiza¢ao” destas lutas, além da desestruturacao
dos aparatos institucionais voltados a operacionalizacédo de tais politicas. Nesse contexto,

entretanto, emergiram novos movimentos e coletivos.

Um dos mais importantes, o Movimento Ocupe Estelita desde 2012 contrapde-se a
construcdo de um complexo empresarial e habitacional, projeto de um consorcio de quatro
grandes construtoras em associacdo com poderes publicos municipais e estaduais. Situado
no Cais José Estelita, as margens de seu centro histdrico, o Projeto Novo Recife, sofre
resisténcia principalmente devido as caracteristicas morfoldgicas do projeto, que pretende
implantar 13 torres de 40 andares (fotos abaixo), com caracteristicas radicalmente
distintas da volumetria do entorno. Essa dissonancia morfolégica, principalmente, traria
profundos impactos ambientais e paisagisticos, pela amplitude da verticaliza¢do que gera
forte interferéncia na sua paisagem postal (Veras, 2014), no sistema de ventos marinhos,
no agravamento das condigdes de transito e transporte, e demais prejuizos decorrentes da
implantacdo de um tecido urbano de uso empresarial e elitista numa grande area vazia.
Este movimento, que teve sua etapa de ocupacdo e violéncia policial na desocupacao,
confrontou interesses poderosos e atuou bravamente em defesa da cidade para as pessoas
e ndo para 0s negocios, conseguindo que 0s empresarios alterassem o projeto, embora nao
satisfazendo o cerne da . Embora (ainda) ndo vitorioso, mas ainda nédo derrotado, serviu
de inspiracdo para o nascimento de outras articulagdes e iniciativas pelo direito a cidade
na Regido Metropolitana do Recife, entre elas o Resiste Santo Amaro, o Escambo
Coletivo, Coque REXxiste, a Articulagdo Recife Luta (ARL).

Fotos 1 e 2 — Simulagdes do Projeto Novo Recife em 2012 e 2019

Fonte: internet Fonte: material de divulgacéo



Foto 3 — Simulacéo da proposta atual do Projeto Novo Recife

Fonte: material de divulgacédo da verséo atual, com preservacéo de alguns armazéns, apresentado para negociagdo com
o0 MOE

Figuras 4 e 5 — Passeata pelo Direito a cidade e David Harvey no Ocupe Estelita

Fontes: http://www.passapalavra.info/2015/06/104827 ;

A Articulacéo Recife de Lutas surgiu em margo de 2018, formada por ONGs, movimentos
sociais, coletivos urbanos, instituicdes de pesquisa e agdo e pessoas para promover a
democratizagéo e participacdo no processo de revisdo do Plano Diretor do Recife e a
defesa do direito a cidade, Essa revisdo oferece riscos extras no processo de espoliacéo
urbana, frente aos interesses de flexibilizacdo das restricbes ao mercado imobiliario. Mais
de 30 organizagOes e entidades assinaram o Manifesto de constituicdo da ARL, que
estabelece sua luta pelo direito a cidade, depois especificadas em trés eixos de
sistematizacdo de 30 propostas que seriam inegociaveis para o Plano Diretor de Recife:
Eixo 1 — Por uma cidade justa e inclusiva; Eixo 2 — Por uma cidade sustentavel, segura e

identitaria; e Eixo 3 — Por uma cidade democratica e participativa.

Além da luta expressa em mobilizacdes, protestos, presenca na midia e nas reunides do
ConCidades local, a ARL atua juridicamente, tendo acionado a Prefeitura em varias
ocasides. O ultimo resultado da luta juridica ¢ uma recomendagdo do Ministério Pablico

para que todo o processo de discussdo e elaboragdo de propostas do Plano seja refeito,


http://www.passapalavra.info/2015/06/104827

pois o que se verificou no desenrolar do processo de discussdo do Plano Diretor foi o
estabelecimento, pelo governo municipal, de um simulacro de participagdo popular. O
pouco tempo destinado ao processo de discussdo, o formato das reunides participativas,
pouco propicio a participacdo, a ndo realizacdo da etapa do diagnostico e estudos que
deveriam embasar as propostas, agravados pela cooptacdo de liderancas, permitiram a
manipulagdo que foi concluida com uma “assembleia” final, em dezembro de 2018, a qual
aprovou as propostas apresentadas pela Prefeitura, com apoio, inclusive, das liderancas
do PREZEIS e de partidos de esquerda.

Imagem 1 e Fotos 5 a 7: logomarca da ARL e fotos do dia da Assembleia que aprovou as

propostas do Plano Diretor

RECIFE
DE LUTA

Foto de Aluizio Camara

Foto de Leonardo Cisneiros

Vale ressaltar esse obstaculo importante na luta popular: o arrefecimento dos movimentos
sociais nos governos de partidos de esquerda. Aliangas politicas com partidos de centro

ou de direita, consideradas necessarias para a governabilidade, a pragmatica da real



politique, por um lado, e a participacao das proprias liderancas populares no governo, que
terminam, em alguns casos, por gerar determinados processos personalistas e clientelistas

sdo, sem duvida, um grande desafio a ser enfrentado na luta pelo direito a cidade.

A ARL colaborou para a criagdo do BrCidades em Pernambuco e parte dos seus
integrantes integra esse Nucleo local. Em reunifes conjuntas, foram feitos alguns
registros de desafios e propostas para o tema “Lutas urbanas: Movimento Sociais e

Participacdo” da Mesa 6.
Desafios

e Apatia ou desinteresse das pessoas em relacéo aos processos coletivos de discussao
e construcdo participativa das cidades em funcdo de diversos fatores: descrédito em
relacdo ao Estado e a politica; prioridade aos meios de reproducdo e de sobrevivéncia
individuais; praticas particularistas; dissimulacdes do ideario neoliberal (individualismo,
competitividade etc.); visdes conservadoras e discriminatorias (alimentadas por Igrejas);

inseguranga urbana (trafico, milicias) etc.

e Auséncia de espacos e de recursos para fomento do controle e da participagdo
social em decorréncia da concentracdo do poder de tomada de decisdo em articulagdes
publico-privadas para o desenvolvimento de politicas pro-mercado, diminuindo a
transparéncia nos processos conduzidos pela administracdo publica e gerando o

isolamento e 0 ndo reconhecimento das iniciativas cidadas.

e Prevaléncia dos interesses do mercado e do setor imobiliario na producdo do
espaco e nas decisdes dos poderes publicos em relacdo a regulacdo e ao planejamento
urbano, acentuando as desigualdades, a segregacéo e a fragmentacdo do tecido social e
territorial da cidade e, por consequéncia, exacerbando a exclusdo e a inseguranca-

violéncia.
Propostas
Campo das Lutas

e Producdo e acesso independente a informacéo das lutas urbanas - Fomento de
canais locais e metropolitanos de informacéo das lutas territoriais a partir de coletivos,

articulacoes e redes.



e Agenda conjunta de Coletivos, Articulacdes e Redes de resisténcia e integracéo
entre as lutas urbanas — considerando as diversas inciativas as experiéncias em curso

(Holiday, Caranguejo, Estelita).

e Mutirdes inter-territdrios e eventos culturais para as lutas (banquetacos; Teatro do

oprimido; Som da Rural; Viradas Culturais de resisténcia etc.).
Campo Institucional

e Fundo de participacdo social - voltado a garantia de iniciativas de fomento da
participacdo social nas decisGes de governo, bem como disponibilizacdo de recursos e

apoio técnico as iniciativas cidadas.

e Sistema de mapeamento municipal das prioridades territoriais na cidade - a partir
das dimenses socioecondmica, urbanistica e ambiental, com atualizagdo permanente dos
pontos de conflitos urbanos, com objetivo de conhecer e estabelecer de forma
participativa um monitoramento dessas areas para intervenc@es futuras de promocéo da

integracdo socio territorial e melhoria dos habitats.

e Mapeamento de &reas publicas ociosas e que podem receber novos usos — visando
possibilitar a criacdo de uma rede de espacos publicos de qualidade e evitar a
concentracdo de investimentos publicos nas areas com mais visibilidade e de interesse do
mercado, gerando uma distribuicdo mais democratica de espacos livres publicos

qualificados nas regides da cidade.

e Mapeamento de iniciativas cidadas de ocupacdo e melhoria dos espacgos publicos
da cidade — como forma de dar visibilidade as iniciativas e possibilidades que estdo sendo
pautadas e desenvolvidas, encorajando novos movimentos e viabilizando conexao entre
as iniciativas existentes. Além disso, esse mapeamento € uma chamada para a
administracdo publica sobre a necessidade de fomento em a¢des que ja estdo contribuindo
com a cultura e economia da cidade. A luta pelos espacos publicos transforma-se em

forma de resisténcia ao capital.

e Conselhos Territoriais com programas de participacéo, primordialmente em areas
ocupadas por pessoas em situacdo de precariedade e vulnerabilidade — como espacos de
planejamento em carater local, visando aproximar as experiéncias de fazer cidade as
realidades locais e aos cidaddos e impulsionar as a¢des de autogestdo e autonomia dos

territorios.



Os Conselhos Territoriais podem atuar nos seguintes eixos: Decisdes orcamentarias
(participacdo direta nos mecanismos de decisdo e controle do orgamento publico);
Controle Social (criacdo e ampliagdo dos mecanismos de controle social das politicas
publicas); Participacao digital (criacdo e fortalecimento das diversas formas e linguagens
participativas existentes no ambiente virtual). Além disso, a atuacdo em menor escala
possibilita o desenvolvimento de programas rotativos de escuta e conexdo com a
populacdo, semelhante ao “Fala comunidade” realizado pela prefeitura da cidade de
Conde-PB.

e Canais de participacdo online - possibilitam transparéncia, potencializam a
comunicacgéo entre os diferentes atores e ampliam as ferramentas de participacdo dentro
de iniciativas da administragdo publica, ampliando as possibilidades para que os cidaddos
participem das decisdes sobre os caminhos que devem tomar as suas cidades. Em uma
sociedade cada vez mais conectada virtualmente, faz-se necessario a criacdo de novos
espacos de participagdo que se adequem as dindmicas de uma sociedade da informacéo
como instrumentos de garantia do acesso a informacdo e a producdo independente de

informacao nos territorios.

e FOrum interconselhos — para a integracdo das diversas instancias de gestdo

democratica.

e Parcerias publico-social — como estratégia de planejamento conjunto entre o setor
publico e organizacbes do terceiro setor. A parceria objetiva compartilhar a
responsabilidade de projetar servicos mais proximos das necessidades dos cidadaos,

buscando atender aos interesses coletivos.

e Programas de capacitagdes para os cidaddos enquanto sujeitos ativos e difusores
da inovacdo - mediante apoio técnico e financeiro para impulsionar a capacidade de
iniciativa local na identificacdo das demandas e para a idealizacdo e execucao de projetos,
a autogestdo das comunidades e territorios e a inovacdo social. Seriam programas
fundamentados nos principios dos Direitos Humanos, da Democracia e da Educacéo
Popular, concebendo a aprendizagem como um processo participativo, dialdgico e que
possibilite a reflexdo critica da realidade. Os programas oferecerdo formac&o nos eixos
teméticos Controle Social, Participacdo Popular e Garantia de Direitos, nas modalidades

presencial, a distancia e semipresencial, em diferentes niveis.



e Manual cidadao para desenhar as cidades de forma colaborativa - como guia para
impulsionar iniciativas participativas de gestdo cidadd dos espagos publicos, fornecendo
as bases para garantia de participacdo de diferentes atores no uso e gerenciamento dos
espacos publicos para que sejam abertos, inclusivos, ativos e democraticos. Visa
identificar os caminhos legais para esses processos, estabelecendo o Poder Publico, ndo

como centralizador das a¢bes, mas como agente legal para fomento das acoes.
A guisa de conclusdes

Na visao de Gaspardo (2018), para uma democracia participativa em tempos sombrios é
fundamental a superacdo da crenca de que as mudangas ocorrem apenas em momentos
revolucionarios e extraordinarios, sendo necessario investir também no acimulo de
transformagOes parciais, direcionadas a transformacdo das “estruturas basicas da
sociedade”. Ele aponta algumas diretrizes para os desenhos institucionais de modelo
participativo importantes as reflexdes: a) promover processos deliberativos que nao
desconsideram o conflito como elemento essencial da politica; b) ndo idealizar o cidadao
e ndo exigir dele um comprometimento maior do que pode oferecer, sendo importante a
diversificacdo das formas de participacdo e combinacgéo de espacos presenciais e virtuais;
c) construir processos que fomentem energia politica para assegurar a concretizacao das
decisbes tomadas; d) articular as mobilizacbes sociais com a participacdo
institucionalizada; e) estabelecer ferramentas de accountability politico entre os atores
dos processos participativos e suas bases; f) despertar a participacdo por meio de questdes
palpaveis e instrumentos que assegurem a responsividade e a prestacdo de contas sobre a
concretizacao das decisfes tomadas; g) simplificar as questdes e informagdes complexas
que envolvem a formulagéo e a implementacédo das politicas publicas. Ja Harvey (2018),
trata da necessidade de se conceber todas as lutas por ampliacdo de direitos e de
democracia como ramos da mesma luta anticapitalista, por serem todas elas contra
aspectos determinados de um mesmo sistema, que cresce em espiral e a taxas
exponenciais na exploracdo da natureza, na concentracdo de renda e na restricdo de
direitos. Para enfrenta-lo, ele propde a adogdo de “reformas revolucionarias”. Boaventura
de Souza Santos ressalta os niveis de intensidade da democracia, que pode ser de alta ou
de baixa intensidade. Toda essa discussdao é crucial nessa conjuntura em que as
democracias parecem morrer lentamente, dado que governos autoritarios sdo
indispensaveis para manter a taxa de acumulacdo de capital e concentracdo de renda a

custa do empobrecimento da vasta maioria. E em que, apesar das derrotas no campo



progressista, cresce também a discussdo politica, a esquerda tendo de se reinventar e

propor novos caminhos.

A ampliacdo e articulacdo das acgdes diretas (resisténcias, ocupagoes e protestos etc.) com
as aces nas esferas institucionais € fundamental para retomar e aprofundar o caminho da
democracia participativa, alterar o rebaixamento atual da intensidade democréatica no
Brasil, no sentido de mais democracia. Tal o maior desafio e uma necessidade para fazer
frente & mercantilizagdo excludente dos espacos urbanos e para a constru¢do de uma

urbanizacdo justa, inclusiva e plural, nesses tempos de acirramento da luta urbana e social.
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