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FORUM BR CIDADES NUCLEO SAO PAULO
MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO

Relatoria: Luciana Ferrara e Rayssa Cortez

INTRODUCAO

As primeiras discussfes sobre o tema foram realizadas em maio para levadas ao Féorum SP
realizado em junho, onde o grupo de discussao sobre “meio ambiente e saneamento” foi
composto por um grupo de onze pessoas, entre técnicos e representantes de movimentos
sociais. Apos a leitura inicial do documento preparatério, 0s presentes passaram a analise e
sintese de propostas de luta. A partir dessa discussédo, foram colocados 0s quatro pontos
sinteses apresentados ao final deste texto. A seguir, apresentam-se as propostas
formuladas na reunido de maio, e na sequéncia, a relatoria feita a partir das discussfées do
Férum SP, a partir das quais foi elaborada uma sintese desses dois momentos de debate e
construcao.

DISCUSSOES PREVIAS - 21/05/2019
CARTELAS

1) QUESTOES GERAIS (OU TRANSVERSAIS) SOBRE PLANEJAMENTO INTEGRADO e
GESTAO DOS COMPONENTES DO SANEAMENTO E DA POLITICA AMBIENTAL

° E necessario desenvolver e implementar projetos integrados em microbacias
hidrograficas prioritérias, ou seja, as mais vulneraveis do ponto de vista social e
suscetiveis ambientalmente, de forma a trabalhar de forma integrada agua,
esgoto, drenagem, areas verdes, riscos e habitagdo, saude e assisténcia social,

° Promover educacdo ambiental, formagdo e cidadania: inclusdo do tema
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nas disciplinas ciéncia,
histéria, sociologia no ensino fundamental, o que também implica na capacitacdo
do professor para isso;

° Proteger e garantir a demarcacgéo de terras indigenas, reconhecendo que o0s
indios sdo agentes ativos nas pautas de discussado sobre cidades, manejo das
aguas, preservacao ambiental;

e Desenvolver politicas voltadas a pauta da adaptacao as mudancas climéticas no
meio urbano.

2) AGUA E ESGOTO - universalizag&o

Gestao e governancga:
e Hierarquizar niveis de planejamento e avancar em propostas de governanca
interfederativa e consorcios de gestdo compartilhada da prestacdo de servigcos
de saneamento basico (agua, esgoto, residuos e drenagem);



Pensar em uma governanca entre as trés esferas federativas (municipio, estado,
nagao) > garantindo autonomia para 0S municipios;

° Discutir possibilidades de (re)municipalizacdo dos servigos em Sao Paulo,
atento a escala metropolitana;

Implementacdo dos instrumentos existentes de recursos hidricos: cobranca,
outorga, retirada, lancamento, com valores realistas;

Aplicar o controle social possivel nos espacos de regulacdo/mecanismos de
contrato;

Comités de bacia podem ter um papel e importancia no planejamento de bacias,
que fogem do mero limite politico municipal. Permite integracdo de politicas;
Criar maior interface entre a execucdo da politica de recursos hidricos e a
politica de saneamento bésico;

Alinhamento aos ODSs: abrigar-se na agenda internacional; disputar a agenda
AGUA no sentido do Direito Humano.

Prioridades, acfes e programas:

Priorizar investimentos de infraestrutura nos assentamentos precarios, por meio
de urbanizagéo integrada;

Garantir a prestacao de servicos de saneamento (Agua e esgoto) com subsidios
para a populacdo de baixa renda (utilizar como referéncia CADUnico - cadastro);
Formular programas para ampliar tarifa social e rever tarifas, de forma que um
certo patamar minimo de servico possa ser oferecido mesmo para quem nao
pode pagar;

Elaborar programa para ampliar ligagdes domiciliares de esgoto e identificar e
solucionar ligag6es irregulares de drenagem/esgoto;

Executar Politica de preservacao de nascentes e de areas produtoras de agua;
Elaborar programas de saneamento para atender as especificidades das areas
rurais.

Recursos e financiamento:

Reinvestimento total (exceto parcela obrigatoria distribuicdo de dividendos — lei
da S/A) dos lucros das empresas prestadoras na universalizacdo agua e esgoto;

(Re)organizacdo econdmica das atividades.

o A forma como € feita a cobranga pelos servicos de saneamento
desestimula economia de agua e o tratamento de esgotos

o Rever a forma de cobrar pelos servicos de saneamento (exemplo- fundo
para remunerar quem consegue reduzir perda de agua; quem consegue
universalizar os servicos. Também quanto ao tratamento esgotos- néo
tratou, ndo recebe. Rio ficou limpo-maiores receitas. Saude publica
melhorou- idem...)

o Cobrar juros maiores para concessionaria que nao articula os diversos
componentes (exemplo, punicdo para casos em que a rede ficou pronta e
a ETE n&o) e vice-versa - premiacdo quando o servico se completa,
guando cumpre sua funcéo social.



e Recursos federais para acdo intermunicipal (consorcios).
3) POLUICAO DOS CURSOS D’AGUA

Gestdao, governanca e legislacao:

° Participar ativamente do processo de regulamentacdo da lei de seguranca
hidrica municipal de Sdo Paulo que estabelece 120 dias para criar instancia
municipal;

e Debater e difundir “Seguranga Hidrica e o papel dos municipios”.

Programas, acdes, desenvolvimento de tecnologias:
e Formular politica de aumento da permeabilidade do solo, onde for possivel;
° Estudar possibilidades de coletar “vazdo de tempo seco” dos cérregos e
conduzir para tratamento;
Desenvolver tecnologias para tratamento da poluicéo difusa;
Adotar a melhoria da qualidade de agua dos rios como indicador prioritario do
tratamento de esgoto;
Ampliar a coleta e, principalmente, do tratamento de esgotos e efluentes para
gerar a melhoria da qualidade da agua nos rios urbanos.

4) RESIDUOS SOLIDOS

Gestao e governanga:
° Qualificagdo da gestdo publica com prioridade & gestdo associada por
consorcios intermunicipais publicos;
e Garantir transparéncia e gestao da sociedade nos contratos;
° Condicionar o repasse de recursos ICMS (discricionérios) a qualificacdo da
gestao de residuos e limpeza urbana;

Programas, ac0es, desenvolvimento de tecnologias:
e Implementar politicas publicas para assisténcia a catadores de residuos;
e  Municipios: congregar arranjos produtivos locais ou regionais visando a gestao
dos residuos (5 Rs);

° Alavancar cadeias produtivas locais (geragdo de emprego, renda, tributos) a
partir do manejo sustentavel de residuos (organicos, madeiras, embalagens,
constr. Civil);

Implementar praticas de compostagem no municipio de S&o Paulo;
Induzir a transicdo para o encerramento de lixdes e a restricdo a aterros
sanitarios;
° Melhorar as solugBes de coleta nos assentamentos precarios (gestao,
equipamentos que considerem as caracteristicas da ocupacao);

e Promover campanhas educacionais dos residuos sélidos.
5) MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Programas, a¢des, desenvolvimento de tecnologias:
e Trabalhar com a existéncia e permanéncia das inundacoes;



Pensar em estratégias de manejo vinculadas a topografia existente na cidade e
técnicas de absorcdo das aguas. Nesse sentido, setorizar trechos da cidade de
acordo com o nivel do solo e declividade € essencial para propor estratégias
especificas (com maior e menor grau de absorcdo) para que esses setores
atuem como uma rede. Isso deve ser pensado em maior e menor escala, de
forma continua (ex.: permeabilidade nas calcadas e nos lotes) e com pontos
estratégicos como parques para absorcdo do excedente das aguas;

Aplicacdo e aperfeicoamento da legislacdo ja existente (Quota
ambiental/Reservatorios de contencéo);

Articular solugbes ndo convencionais (infraestruturas verdes) as convencionais:
programa, incentivos, legislacéo.

6) MANANCIAIS, ZONA RURAL e interfaces

Implantar instancia de gestdo e fiscalizacdo das Areas de Protecdo aos
Mananciais (APMs) mais efetiva e colaborativa entre estado e municipios;

Promover formas de recuperacdo socioambiental paulatina das ocupacdes nas
margens das represas Guarapiranga e Billings;

Avancar na qualificacdo urbana das areas consolidadas de mananciais;

Tratar a “questdo” dos mananciais fora de mananciais (alternativas para
habitacdo de interesse social em bairros consolidados e centrais);

Planejar e controlar a expanséo urbana sobre os mananciais em termos de uso
e ocupacao do solo.

Elaborar politicas de desenvolvimento econdmico que incentivem a manutengéo
da paisagem rural/servicos ecossistémicos mantendo os agricultores na terra,
com melhoria das condic¢des de vida;

o Infraestrutura rural para desenvolvimento socioecon6mico;

o Instrumentos de incentivo ao produtor rural;

Necessidades de serem pensados e propostos instrumentos para a gestdo
territorial do rural > instrumentos do Estatuto da Cidade n&o d&o conta;
Articulacdo metropolitana para a melhoria da gestéo territorial do rural;

Transicdo agroecologica: assisténcia técnica, incentivos econdmicos (como
PSA) e regulacdo para que os produtores facam a transicdo da agricultura
convencional para a agricultura de base ecologica.

Alimentacdo sem veneno/local: merenda; espa¢os nos mercados (nesse caso c/
politicas publicas);

7) PARQUES PUBLICOS E AREAS VERDES:

Ampliar os espacos publicos que sdo fundamentais como recuperacao e
preservacdo ambiental/saude/lazer/educagdo ambiental,

Criacdo do Fundo de Parques previsto no Plano Diretor Estratégico de Séo
Paulo (2014);

Necessidade urgente de um Plano de Areas Verdes que articule Parques
Plblicos + pracas + é&reas particulares incentivadas (revisdo do instrumento
TDC);



e Regulamentacao dos artigos da Lei do SNUC, que obrigam a compensacao aos
municipios pelas empresas de H20 e saneamento que utilizam &agua de
reservatorios.

8) RISCOS/DESASTRES “NATURAIS”

Implementar acdes de resiliéncia as mudancas climéticas;
Governanca interfederativa > ampliacdo do escopo/riscos > alinhamento aos
ODSs;
) Integrar as agBes em gestéo de riscos que estdo incluidas no plano de gestdo
de riscos da RMSP (resultados dos trabalhos desenvolvidos no ambito do PDUI);
° Gestédo de riscos que deve estar integrada as outras politicas intersetoriais —
governanga municipal — bacias e regiées metropolitanas;
e Corpo técnico qualificado e permanente e em cidades menores: consorcio;

° Incorporac@o da gestdo de risco na politica e legislacdo de ordenamento
territorial;

e Diferenciar risco das situagbes que podem ser qualificadas por meio de medidas
de ampliagcdo de seguranca.

RELATO - 29/06/2019 - Férum SP

Inicialmente, os trabalhos do grupo seriam divididos nos seguintes temas: agua e esgoto;
residuos solidos; desastres; areas verdes, mananciais e, aguas pluviais. Essa estrutura
seguia as propostas levantadas anteriormente na reunido ampliada do nucleo SP com
técnicos, militantes e pesquisadores. Mas, como o foco do debate era 0 municipio de Séo
Paulo, as mediadoras apresentaram e discutiram um pouco sobre o contexto paulistano e
as propostas nas areas de meio ambiente/saneamento. Dentre elas, destacaram-se a
promulgacdo de uma lei municipal sobre seguranca hidrica e o projeto de lei nacional que
altera a regulamentagédo do saneamento, gerando impactos nos municipios e ampliando a
pauta da privatizagdo no setor. Outra preocupacao referiu-se a renovacado dos contratos de
coleta de residuo sélido - a ser efetuada nos proximos anos, com previsao de longo prazo
para o atendimento e que atualmente possui uma estrutura bastante questionavel em
termos de prestacdo do servigo. Por fim, foi mencionado que o atual sistema de gestéo de
parques e areas verdes apresenta problemas e precisa ser revisto, incluindo maior
participacdo. Em seguida, as propostas foram lidas no grupo e uma nova rodada de
discussfes e propostas foi aberta, visando formular quatro propostas sinteses ao final.

Os participantes do férum, em linhas gerais, apontaram as seguintes questfes que
complementaram os debates anteriores:

e Proposta de conexdo entre os residuos organicos descartados nas feiras livres e a
possibilidade de implantacéo de sistemas de compostagem nos parques publicos.

e A gestdo dos parques e recursos haturais foi uma discussdo que permeou algumas
falas, desde as préticas de inclusdo da populacdo nos conselhos-gestores até a
prépria aplicacdo dos recursos dos diversos fundos municipais (de desenvolvimento
urbano; para os pargues; saneamento e infraestrutura).



e A necessidade de interligacdo entre infraestruturas verdes em parques que
poderiam atuar na protecao dos recursos hidricos.

e Ainda, uma preocupacao salientada era a das racionalidades do modo de producéo,
0 qual deveria incluir logistica reversa como uma obrigatoriedade do produtor.

e A questdo dos riscos foi trazida tanto na escala regional (nas barragens), quanto na
local (as ocupacbes nas dareas de mananciais). Neste tdpico, uma proposta
interessante foi o aproveitamento dos didlogos com a gestdo municipal para
fortalecer possibilidades de resiliéncia. Mas, a relagdo com diferentes partidos nos
niveis de poder foi apontada como um entrave para a solucdo dos problemas.

e A (ltima proposta veio com a nog¢do de que o incentivo para a producdo de
pequenos agricultores, como feito recentemente, com formacdo e capacitacdo
desses produtores pode contribuir em novas formas de justica ambiental.

Depois da discussdo ampliada, os participantes foram divididos em subgrupos com o
objetivo de sintetizar as discussfes em cinco cartelas. Este material serviria para as
discussdes posteriores, com os demais eixos tematicos.

CARTELAS

1. Incorporacdo da gestdo de risco na politica e legislagdo de ordenamento
territorial e diferenciar risco das situacdes que podem ser qualificadas por
meio de medidas de ampliacdo de seguranca;

2. Ampliar o controle social do saneamento béasico nos conselhos, fundos e na
regulagdo, de forma a garantir a sua funcdo social e lutar contra a
privatizagao;

3. Superar o conflito entre habitacdo e meio ambiente, com foco nas areas de
mananciais por meio de_politicas setoriais integradas;

4. Fortalecer o trabalho social nos projetos e obras de urbanizacéo, visando
articular a paisagem: meio ambiente, infraestrutura, areas verdes, habitacdo
e apropriacao popular;

5. Incentivar a formacédo e a promoc¢ao a educacdo alimentar e o dialogo com
agricultura urbana e dos povos tradicionais. Estimulando o aproveitamento
integral de alimentos e a alimentacao saudavel, respeitando a natureza e
integrando a politica nacional de seguranca alimentar.

CONTINUIDADE DO FORUMsp - 23/07/2019

Depois da sintese das cartelas, a ideia foi levar para a discusséao e articulacao de lutas com
os demais eixos. Entdo, os conteudos sintetizados foram levados ao coletivo que adicionou
alguns outros pontos fundamentais. Além das ideias de integracdo entre as politicas
habitacionais e de desenvolvimento urbano para com as ambientais, outra necessidade
apontada referiu-se & a mobilidade - foi apontado que o transporte motorizado €
responsavel por mais da metade da poluicdo do ar nas nossas metropoles e a tendéncia
nacional tém sido aumentar o nimero de veiculos em circula¢éo. Outro ponto importante foi
a defesa do foco nos sistemas de reciclagem, inclusive, com capacitacéo para os catadores

e reutilizacdo dos gases gerados por residuos organicos.

ENCAMINHAMENTOS-EIXO



A partir das contribuicBes da reunido temética e do férum de SP, as propostas locais para o
eixo de meio ambiente e saneamento se consolidaram nos topicos transcritos acima.
Entretanto, no sentido de avancar com o aprofundamento das questdes, as propostas das
prévias foram combinadas de forma a complementar pontualmente os tpicos sintetizados
no Férum SP .

1) Incorporacdo da gestdo de risco na politica e legislacdo de ordenamento territorial
e diferenciar risco das situacdes que podem ser qualificadas por meio de medidas
de ampliacdo de seguranca:

SP

e Integrar as acdes em gestdo de riscos que estdo incluidas no plano de
gestdo de riscos da RMSP (resultados dos trabalhos desenvolvidos no
ambito do PDUI);

SP e NACIONAL
e Gestédo de riscos que deve estar integrada as outras politicas intersetoriais —
governanga municipal — bacias e regiées metropolitanas;
Implementar agbes de resiliéncia as mudancas climéticas;
Governanca interfederativa > ampliagdo do escopo/riscos > alinhamento aos
ODSs;
e Corpo técnico qualificado e permanente e em cidades menores: consorcio;

2) Ampliar o controle social do saneamento basico nos conselhos, fundos e na
regulacdo, de forma a garantir a sua funcéo social e lutar contra a privatizacéo:

Gestdo e governanga

SP

e Discutir (re)municipalizacdo dos servicos em S&o Paulo, atento a escala
metropolitana;

e Aproveitar 0 momento de revisdo do contrato de concesséo dos servigos de
residuos solidos para aprimoramento da implementacdo das diretrizes da
politica nacional em ambito municipal;

P/ NACIONAL

e Hierarquizar niveis de planejamento e avancar em propostas de governanca
interfederativa e consércios de gestdo compartiihada da prestagdo de
servigos de saneamento basico (agua, esgoto, residuos e drenagem);

e Pensar em uma governanca entre as trés esferas federativas (municipio,
estado, nacdo) > garantindo autonomia para 0s municipios;

e Implementagdo dos instrumentos existentes: cobranga! > outorga, retirada,
langcamento, com valores realistas;

e Aplicar o controle social possivel nos espacos de regulagdo/mecanismos de
contrato;

e Comités de bacia podem ter um papel e importancia no planejamento de
bacias, que fogem do mero limite politico municipal - enquanto arena, permite
integracdo de politicas.

e Alinhamento aos ODSs: abrigar-se na agenda internacional - disputar a
agenda AGUA,;



Prioridades, acdes e programas

SP e NACIONAL

e Formular programas para ampliar tarifa social e rever tarifas, de forma que
um certo patamar minimo de servi¢co possa ser oferecido mesmo para quem
nao pode pagar;
Politica de preservacéo de nascentes, areas produtoras de agua;
Articular solucdes de drenagem a ampliacdo de areas permeéveis em lotes
privados e em parques publicos, com sistemas que colaborem para reduzir
enchentes.

Recursos e financiamento

SP
e Reinvestimento total (exceto parcela obrigatéria distribuicdo de dividendos —
lei da S/A) dos lucros das empresas prestadoras na universalizagdo agua e
esgoto;
SP e NACIONAL

e (Re)organizagdo econdmica das atividades.

o A forma como ¢é feita a cobranca pelos servicos de saneamento
desestimula economia de agua e tratamento de esgotos;

o Rever a forma de cobrar pelos servigos de saneamento (exemplo- fundo
para remunerar quem consegue reduzir perda de agua; quem consegue
universalizar os servicos. Também quanto ao tratamento esgotos- nao
tratou, ndo recebe. Rio ficou limpo-maiores receitas. Saude publica
melhorou- idem...);

o Cobrar juros maiores para concessionaria que nao articula os diversos
componentes (exemplo, punigdo para casos em que a rede ficou pronta e
a ETE né&o) e vice-versa - premiacdo quando o servico se completa,
guando cumpre sua fungéo social.

e Recursos federais para a¢édo intermunicipal (consorcios).
3) Superar o conflito entre habitacdo e meio ambiente, com foco nas areas de
mananciais por meio de_politicas setoriais integradas:
SP

e Implantar instancia de gestdo e fiscalizacdo das Areas de Protecdo aos
Mananciais (APMs) mais efetiva e colaborativa entre estado e municipios;

e Promover formas de recuperacdo socioambiental paulatina das ocupacdes
nas margens das represas Guarapiranga e Billings;
Avancar na qualificacao urbana das areas consolidadas de mananciais;
Planejar e controlar a expansédo urbana sobre os mananciais em termos de
uso e ocupacéo do solo;

e Tratar a “questdo” dos mananciais fora de mananciais (alternativas para
habitacdo de interesse social em bairros consolidados e centrais).

SP e NACIONAL

e Priorizar investimentos de infraestrutura nos assentamentos precarios, por

meio de urbanizacao integrada;



Garantir a prestacdo de servicos de saneamento (dgua e esgoto) com
subsidios para a populacdo de baixa renda (utilizar como referéncia
CADUnico);

Elaborar programa para ampliar ligagcdes domiciliares de esgoto e identificar
e solucionar ligagdes irregulares de drenagem/esgoto;

4) Fortalecer o trabalho social nos projetos e obras de urbanizacéo, visando articular
a paisagem: meio ambiente, infraestrutura, areas verdes, habitacdo e apropriacdo

popular:

SP e NACIONAL

Formular politica de aumento da permeabilidade do solo, onde for possivel;
Ampliar os espacos publicos que sdo fundamentais como recuperacdo e
preservacdo ambiental/satde/lazer/educagcdo ambiental;

Articular  solu¢gdes ndo convencionais (infraestruturas verdes) as
convencionais: programa, incentivos, legislagéo;

Melhorar as solugbes de coleta nos assentamentos precarios (gestdo,
equipamentos que considerem as caracteristicas da ocupacao);

by

5) Incentivar a formacdo e a promocao a educacdo alimentar e o dialogo com
agricultura urbana e dos povos tradicionais. Estimulando o aproveitamento
integral de alimentos e a alimentacdo saudéavel, respeitando a natureza e
integrando a politica nacional de seguranca alimentar:

SP e NACIONAL

Elaborar politicas de desenvolvimento econdmico que incentivem a
manutencdo da paisagem rural/servigos ecossistémicos mantendo 0s
agricultores na terra, com melhoria das condi¢des de vida;

o Infraestrutura rural para desenvolvimento socioeconémico;

o Instrumentos de incentivo ao produtor rural;

Transicdo agroecoldgica: assisténcia técnica, incentivos econdmicos (como
PSA) e regulacdo para que os produtores fagcam a transigcdo da agricultura
convencional para a agricultura de base ecoldgica.

Alimentacdo sem veneno/local: merenda; espagos nos mercados (nesse
caso c/ politicas publicas);

Estes serdo os topicos que serdo levados a discussao no féorum nacional do projeto Br
Cidades, como contribuigcdo do nucleo SP, com vistas a eleicdo municipal de 2020, e para
os demais nlcleos. Por esses motivos, os itens selecionados ou séo frutos de experiéncias
de planejamento locais ou avancos que o0s pesquisadores viabilizariam na nossa cidade.
Para participacdo na mesa do férum nacional, a relatoria sera focada nas cinco propostas-

sinteses.



