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Consulta Processual/TJES

Nao vale como certidao.

Processo : 0005143-98.2020.8.08.0024 Peticdo Inicial : 202000263631 Situacdo : Tramitando

Acdo : Agao Civil Publica Civel Natureza : Fazenda Estadual Data de Ajuizamento: 02/03/2020
Vara: VIT()RIA,- 43 VARA DA FAZENDA Pl’JBLIC,A ESTADUAL, MUNICIPAL,

REGISTROS PUBLICOS,MEIO AMBIENTE E SAUDE

Distribuicao
Data : 02/03/2020 16:40 Motivo : Distribuicao por sorteio

Partes do Processo
Requerente
A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ESPIRITO SANTO
999981/ES - DEFENSOR PUBLICO
MOVIMENTO COMUNITARIO DO CENTRO DE VITORIA
999981/ES - DEFENSOR PUBLICO
Requerido
MUNICIPIO DE VITORIA

Juiz: SAYONARA COUTO BITTENCOURT

Decisao

T o

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

, _ PODER JUDICIARIO ,
VITORIA - 42 VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL, REGISTROS PUBLICOS,MEIO
AMBIENTE E SAUDE

NUmero do Processo: 0005143-98.2020.8.08.0024

Requerente: A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ESPIRITO SANTO, MOVIMENTO COMUNITARIO DO
CENTRO DE VITORIA

Requerido: MUNICIPIO DE VITORIA

DECISAO/MAND
ADO

Trata-se de Acdo Civil Publica com pedido de tutela de
urgéncia de natureza antecipada pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO e pelo MOVIMENTO COMUNITARIO DO CENTRO DE
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VITORIA (MCCV OU AMACENTRO), em face do MUNICIPIO DE VITORIA,
estando as partes devidamente qualificadas.

Os Autores sustentam, em sintese que: 1) o Nuacleo de Defesa
Agraria e Moradia da Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo instaurou o processo administrativo n° 79630790, por meio
do qual Dbusca a 1implementacao dos 1instrumentos de 1inducdao e
fiscalizacdo da funcdo social da propriedade consistentes no
parcelamento, utilizacdo e edificacéao compulsérios, IPTU
progressivo, desapropriag¢cdo sancionatdria, arrecadacgcdo de Dbens
vagos e imdéveis abandonados; 2) desde o ano de 2017, a Defensoria
Publica trabalha para a implantagdo desses instrumentos e a
primeira medida tomada foli a expedicdo de oficios para os 10
(dez) municipios capixabas mais populosos para colher informacdes
sobre a aplicacdo desses instrumentos; 3) com a resposta dos
oficios foi constatada a auséncia de implementacdo dos
instrumentos por todos os Municipios; 4) a pesquisa foi
apresentada na Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa , no dia 13 de marco, sendo designada audiéncia
plblica, ocorrida na Assembleia Legislativa, no dia 10.05.2018,
visando debater o tema de forma mais ampla, contando com a
presenca do Secretario de Obras e Habitagcdo de Vitdria e vice-
prefeito; 5) no dia 19.03.2019 foi realizada audiéncia publica na
Camara de Vereadores de Vitéria, ocasido em que foi discutida a
auséncia de 1implementacdo dos instrumentos pelo Municipio de
Vitdéria, sem a presenca do representante convidado do Municipio
de Vitdéria; 6) foram realizadas atividades de conscientizacdo da
sociedade sobre o problema do grande numero de imbdéveis vazios no
centro de Vitdéria e a auséncia de medidas pelo Municipio para
exigir a sua utilizacdo; 7) no dia 14.08.2019, foi lancada pela
Defensoria Publica, em conjunto com a Amacentro, a UFES e o
BrCidades, a "“Campanha da Funcdo Social da Propriedade”, wvisando
conscientizar e engajar a populacdo na cobranca da implementacdo
dos instrumentos; 8) foram expedidos oficios e realizadas
reunides para tratar do assunto diretamente com o Municipio de
Vitdéria; 9) em 24.07.2018, a defensoria Publica enviou o oficio
n® 161/2018 a Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade
(SEDEC), requerendo informacdes sobre a fiscalizacdo dos imdveis
nao utilizados, subutilizados e nao edificados, sobre a
regulamentacdo e aplicacdo dos instrumentos de inducdao da funcédo
social da propriedade consistente na PEUC, IPTU progressivo e
desapropriacdao sancionatdria, bem como dos instrumentos de
arrecadacdo de bens vagos e de imbveis abandonados, requerendo,
ainda, o agendamento de reunido para tratar do assunto; 10) o
oficio n® 161/2018 ndo foi respondido; 11) no dia 15.08.2018, foi
enviado o oficio n® 180/2018 a Secretaria de Gestdo, Planejamento
e Comunicacdo do Municipio de Vitédria, requerendo a designacdo de
reunido para tratar do mesmo assunto, com a participacdo da
Secretaria de Cidadania, Direitos Humanos e Trabalho (SEMCID), da
Secretaria de Obras e Habitacdo (SEMOHAB) e da SEDEC; 12) foi
agendada uma reunido para o dia 05.09.2018, ocasido em que
representante da SEDEC alegou que estava sendo elaborado projeto
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de lei para a implementacdo da PEUC e da outorga onerosa, mas sem
previsdo para a finalizacdo da elaboracdo do projeto de lei; 13)
em 10.10.2018, foi enviado o oficio n°® 235/2018, reiterando o
oficio n° 161/2018, em que foram solicitadas informacdes sobre a
fiscalizacdo dos imbéveis vazios e a aplicacdo dos instrumentos de
fiscalizacdo da funcdo social da propriedade; 14) o oficio n°
235/2018 foi respondido um ano depois, por meio do oficio n°
414/2019 - SEDEC/GAB, o qual apontou a existéncia de uma minuta
de Projeto de Lei Complementar de regulamentacdo da PEUC, IPTU
progressivo e da desapropriacdo sancionatdéria e que, apds
discussdo interna, sera formulada minuta final do projeto de lei;
15) diante da resposta, a Defensoria Publica apresentou a
recomendacdo n°® 02/2019, no dia 09.09.2019, esclarecendo a
desnecessidade de criacdo de 1lei especifica para tratar dos
instrumentos de fiscalizacdo da funcdo social da propriedade, bem
como da arrecadacdao de bens vagos e abandonados, sugerindo que
eventual regulamentacdo poderia ser realizada por ato normativo
infralegal do Poder Executivo, nas areas delimitadas no PDU; 16)
no mesmo periodo e em conjunto com a UFES, foi criada a Campanha
da Funcdo Social da Propriedade, realizada entre os meses de
agosto e dezembro de 2019, contando, dentre outros, com o
recolhimento de abaixo-assinado e recebimento de denuncias de 104
(cento e quatro) imdbveis desocupados; 17) em razdo do desabamento
de um dos imbéveis que se encontra em situacdo de abandono no
centro de Vitdéria, em 15.01.2020, a Defensoria Publica encaminhou
o oficio n°® 25/2020 a Secretaria de Desenvolvimento da Cidade,
requerendo que 0S proprietdrios dos imbdéveis vazios fossem
notificados, nos termos do art. 227 da Lei Municipal n°
9271/2018, para que realizassem a ocupacdo compulsdéria do imébvel,
sob pena de sofrerem IPTU progressivo no tempo, desapropriacdo
com pagamento em titulos da divida publica, no caso de cobranca
de IPTU progressivo sem gque seja cumprida a obrigacdo de
utilizacéo do imével; 18) o) Secretario Municipal de
Desenvolvimento da Cidade respondeu o oficio informando que a
equipe técnica da referida Secretaria confeccionou minuta de
projeto de lei estabelecendo <critérios para aplicacdo do
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdéria do solo e IPTU
progressivo e que, considerando dgque o projeto ainda esta em
tradmite legal para sua aprovacdo, ndo é possivel realizar a
notificacdo dos proprietarios dos imdéveis; 19) os instrumentos de
fiscalizacdo da funcdo social da propriedade j& se encontram
previsto na Constituicdo Federal ha mais de 30 anos, no Estatuto
da Cidade had 19 anos e no Plano Diretor Urbano héd 14 anos, sem
nunca terem sido implementados; 20) o novo Plano Diretor de
Vitdéria, previsto na Lei n©9.271/18, é autoaplicavel no que diz
respeito aos instrumentos de controle da funcdo social da
propriedade, dispensando a criacdo de lei especifica para a sua
regulamentacao.

Assim, requer, em sede de tutela de urgéncia, a determinacéao
para que “o Municipio de Vitéria, no prazo de 10 (dez) dias, dé
inicio ao levantamento e fiscalizacdo dos imdéveis ndo utilizados,
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subutilizados e/ou abandonados no municipio de Vitéria,
implementando os instrumentos da PEUC, do IPTU Progressivo e da
desapropriacdo sancionatdria, prevista no art. 224 a 236, do
Plano Diretor Urbano (Lei 9.271, de 2019), da arrecadacdo de bens
vagos, previsto no art. 271 do PDU de Vitdéria e de imdbveis
abandonados, previsto no art. 64, da lei 13.465, de 2017".

Com a 1inicial vieram os documentos de fls. 26/231-v.
E o relatério. Passo a decidir.

Trata-se de Agdo Civil Publica ajuizada pela Defensoria
Piblica do Estado do Espirito Santo e pelo Movimento Comunitério
do Centro de Vitdéria - MCCV ou AMACENTRO, visando a implementacdo
dos instrumentos de inducdo e fiscalizacdo da funcdo social da
propriedade consistentes no Parcelamento, Utilizacdo e Edificacgdo

Compulsdrios (PEUC) IPTU progressivo, desapropriacao
sancionatéria, arrecadacao de bens vagos e de imbéveis
abandonados.

De acordo com os Autores, no Centro de Vitdria, existem
iméveis abandonados que, além de ndo cumprirem com a sua funcéo
social, colocam em risco a seguranca € a salubridade do local.

Pois bem, a medida de urgéncia podera ser concedida qguando
houver prova inequivoca, convencimento da verossimilhanca das
alegacdes, haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, ndo sendo irreversivel a medida.

A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios com mais de
vinte mil habitantes a obrigacdo de aprovar Plano Diretor, como
“instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansado
urbana” (art. 182, § 1°). Além disso, atribuiu a todos os
Municipios competéncia para editar normas destinadas a “promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano” (art. 30, VIII) e a fixar diretrizes
gerals com o objetivo de Y“ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos habitantes”
(art. 182, caput).

A atuacdo municipal no planejamento da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana hé& de ser conduzida com a
aprovacdo, pela Cdmara Municipal, de um plano diretor, que é
obrigatério para as cidades com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes, e que servira de parametro para a verificacdo do
cumprimento da funcdo social das propriedades 1inseridas nos
perimetros urbanos.

Essas sdo as unicas referéncias textuais que a Constituicéo
faz aos planos diretores. O Estatuto das Cidades, por sua vez,
positivou algumas normas gerals a serem observadas na elaboracao
dos planos diretores.
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De acordo com o Estatuto das Cidades, o Plano Diretor deve
englobar todo o territdédrio do municipio, devendo ser revisto,
pelo menos, a cada dez anos, e conterda, no minimo, (a) a
delimitacdo das A&reas urbanas onde ©podera ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdédrios (art. 22);
(b) as areas em que incidird o direito de preempcdo, com direito

de vigéncia nédo superior a cinco anos (art. 25); (c) as areas em
que o direito de construir poderd ser exercido acima dos
coeficientes de aproveitamento basico adotados, mediante

contrapartida a ser prestada pelo beneficiadrio (art. 28); (d) as
areas nas quals podera ser permitida a alteracdo do uso do solo,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario (art.
29); (e) area para aplicacdo de operacdes consorciadas (art. 32);
(f) regras para a transferéncia do direito de construir (art.
35); e (g) sistema de acompanhamento e controle.

Depreende-se desse conjunto normativo que o plano diretor é
um instrumento de politica urbana, com natureza de norma Jjuridica
de ordem publica, cujo contetdo deverd sistematizar a existéncia
fisica, econbmica e social da cidade, estabelecendo objetivos
gerals a serem perseguidos na sua administracdo e 1instituindo
normas gque limitam as faculdades particulares de disposicdo
inseridas no direito de propriedade em nome do aproveitamento
socialmente adequado dos espacos urbanos.

De acordo com José Afonso da Silva (Direito wurbanistico
brasileiro. S&o Paulo, Ed. Malheiros, 7% ed. pp. 145-146), as
normas previstas no Plano Diretor “ja podem conter em si todos os
elementos para sua eficacia e aplicacdo imediata, com o qué todos
os efeitos do plano se manifestardo diretamente vinculantes para
os oOrgdos publicos e para o0s particulares” ou “Pode também
estabelecer as normas fundamentais (as diretrizes), remetendo a
regulamento os pormenores de sua aplicacéao, como & comum
verificar-se no gque tange as normas de zoneamento”.

No caso do Municipio de Vitdéria, o Plano Diretor, em
seu Titulo VI, Capitulo I, estabelece que “Sdo passiveis de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios, nos termos
do artigo 182 da Constituicdo Federal e dos artigos 5° e 6° da
Lei Federal n°® 10.257, de 2001, os iméveis edificados ou néo,
subutilizados e ndo wutilizados conforme definidos nesta TLei”
(art. 224).

A leitura atenta do dispositivo em questdo permite concluir
que, na definicdo prevista pelo Professor José Afonso da Silva, o
Plano Diretor de Vitdéria, ao menos no que diz respeito ao
Parcelamento, Edificacéo e Utilizacéo Compulsdrios possui
eficdcia e aplicacdo imediata, pois o©0s requisitos ©para a
definicdo dos imdéveis edificados, subutilizados e ndo utilizados
estéao previstos na lei, sem necessidade, para a sua
implementacdo, de nova regulamentacdo normativa.
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Seguindo a linha da aplicabilidade imediata do Plano Diretor
Urbano de Vitdédria, o art. 225 prevé que:

Art. 225. Ficam identificadas para aplicacdo do parcelamento,
edificacdo e utilizacdo compulsdrios as dreas inseridas na Macrozona
de Reestruturacdo, na Zona Especial de Interesse Urbanistico do Centro
Histérico (ZEIU 1) e as demarcadas como Zona Especial de Interesse
Social 02 ZEIS/02. Pardgrafo unico. Serdo indicadas outras dreas
sujeitas ao parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsdérios através
de Lei especifica, bem como os casos de ndo incidéncia do instrumento
e o sistema de participacdo e controle social em sua gestdo.

Outrossim, os artigos 226/233 do Plano Diretor definem o
procedimento necessario para a notificacdo do proprietario dos
imbéveis passiveis de parcelamento, edificacdo e utilizacéo
compulsdérios, recursos cabiveis, averbacdo da notificacdo na
matricula do imdével perante o Cartdrio de Registro competente,
possibilidade de formacdo de consdércio 1imobilidrio e que o
descumprimento do prazo para a edificacdo e utilizacdo do imével
ensejard a aplicacdo de IPTU progressivo.

Do mesmo modo, o art. 234 do Plano Diretor cuida
especificadamente do IPTU progressivo e 0s artigos 235/236 versa
sobre a desapropriacdo com pagamento da divida publica.

No plano fatico, constato, ao menos nesse momento processual,
que os Autores, desde o ano de 2017, atuam perante os O6rgédos
competentes com o fim de fazer valer as previsdes de Plano
Diretor Urbano. Outrossim, constam dos autos fotografias,
documentos e matérias Jjornalisticas dando conta do estado de
abandono de muitos imdéveis localizados no Centro de Vitédria.

Desse modo, aparentemente, o Municipio de Vitdéria tem sido
omisso no que tange a sua obrigacdo constitucional e legal de
zelar pelo “pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar dos habitantes” (art. 182, caput),
justificando a atuacdo judicial para que cumpra o dever que lhe
foi imposto.

Entendo que, nesse momento processual, o pedido de urgéncia
deve ser parcialmente deferido.

E 1isso porque, o Plano Diretor ¢é claro no que tange a
classificacéao dos imdéveis edificados, subutilizados e nao
utilizados, permitindo que o Municipio de Vitdria os identifique
e os classifique, bem como fiscalize o cumprimento da funcédo
social.

Também se valendo dos conceitos extraidos do Plano Diretor, o
Municipio de Vitdéria pode, independentemente de nova lei,
notificar os proprietarios para que facam cumprir a funcdo social
da propriedade, estabelecendo, desde Jja a ©possibilidade de
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determinacéao para parcelamento, edificacéao ou utilizacéao
compulsodérios.

De outro lado, por cautela, tenho que a instituicdo do IPTU
progressivo e da desapropriacdo deve ser analisado apds a
formalizacdo do contraditério.

Diante do exposto, DEFIRO EM PARTE o pedido de wurgéncia
determinando que o Municipio de Vitdéria, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, inicie o levantamento e fiscalizacdo dos imdbveis
nao utilizados, subutilizados e/ou abandonados nas zonas
definidas no Plano Diretor Urbano, bem como, se for o caso,
notifique os proprietarios para o cumprimento da funcdo social da
propriedade.

INTIMEM-SE os Autores, dando ciéncia sobre o contetdo da
decisao.

INTIME-SE, pessoalmente, o Prefeito de Vitéria para
cumprimento da decisdo liminar.

CITE-SE e INTIME-SE o Municipio de Vitéria, por sua
Procuradoria.

A decisdo servird como Mandado.
Diligencie-se.

Vitdéria, 12 de marco de 2020.

Sayonara Couto Bittencourt

Juiza de Direito

Este documento foi assinado eletronicamente por SAYONARA COUTO BITTENCOURT em 12/03/2020 as 17:18:23, na forma da Lei
Federal n°. 11.419/2006. A autenticidade deste documento pode ser verificada no site www.tjes.jus.br, na opgdo "Consultas - Validar
Documento (EJUD)", sob o nimero 01-2318-3347793.

Dispositivo

Diante do exposto, DEFIRO EM PARTE o pedido de urgéncia
determinando que o Municipio de Vitéria, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, inicie o levantamento e fiscalizacdo dos imdveis
ndo utilizados, subutilizados e/ou abandonados nas Zonas definidas
no Plano Diretor Urbano, bem como, se for o caso, notifique os
proprietdrios para o cumprimento da funcdo social da propriedade.

INTIMEM-SE os Autores, dando ciéncia sobre o conteldo da
decisdao.
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INTIME-SE, pessoalmente, o Prefeito de Vitdéria para
cumprimento da decisdo liminar.

CITE-SE e INTIME-SE o Municipio de Vitéria, por sua
Procuradoria.

A decisdo servird como Mandado.

Diligencie-se.
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