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APRESENTACAO

Longe de significar a consolidagao de uma situacao de miséria e
predacao ambiental, a urbanizagao de favelas é um ato de defesa
da vida humana e da qualidade do meio fisico. Cada situagao exige
um tratamento especifico, dadas as condi¢des ambientais resultantes
da ocupacao de cada area, sem muitos recursos, ultima opgao para
gquem nao tem mais para onde ir. Ha casos em que a remogao se
impode. Pelo risco de vida que envolve ou pela agressao aos recursos
nao renovaveis.

A solucao dos problemas apresentados pelas favelas, manifestacao
mais aguda da crise habitacional no Brasil urbano, exige muita
sensibilidade por parte dos governantes, exige também muita
competéncia técnica e compromisso com a democracia.

As favelas constituem apenas parte da cidade ilegal que, durante
muitos anos, foi ignorada. A atual gestao da Prefeitura de Sao Paulo
estalonge de ser pioneira naimplantagao do Programa de Urbanizagao
de Favelas, mas ela deu uma nova dimensao técnica, ambiental para
o mesmo, além de considera-lo prioritario.

E o que explicamos aqui, resumidamente.

ERMINIA MARICATO
Secretdria da Habitacao e Desenvolvimento Urbano
do Municipio de Sao Paulo.
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Favela Miranguaba — Freguesia do O (Norte)
urbanizada



URBANIZACAO E MEIO AMBIENTE |

Favela Vila Operdria — Butanta (Sul)
apds as obras de urbaniza¢do

Apresentamos aqui o Programa de Urbanizagao de Favelas. A Secretaria da
Habitacao e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Sao Paulo
esta procurando ampliar o direito a habitacao e a cidade em consonancia com
a defesa da qualidade do ambiente urbano. Isto implica tomar como objetivo
de acao a cidade real e ndo apenas a cidade legal ou formal.

Esta intervencao tem por objetivo a incorporagao das areas faveladas paulistanas
a malha urbana, de forma a melhorar as condi¢des de vida e satide da sua
populagao, contribuindo decisivamente para a recuperagao da qualidade
ambiental da cidade.

Acreditamos que a recuperacao de dreas urbanas degradadas é a unica solucao
viavel para a melhoria das condi¢gbes ambientais e de vida nas grandes
metrépoles do terceiro mundo. E necessario, portanto, observar a questao do
meio ambiente de forma a nao perder de vista os conflitos advindos da producao
do urbano, e de onde possamos entender as relagdes qualidade de
vida/satide/pobreza em toda a sua complexidade. Assim, a execugao de
infra-estrutura em dareas ja habitadas é um processo que nado se esgota com
obras convencionais, mas passa pela utilizagcao de novas técnicas e intensa 5
participacao popular. E com estas convicgdes que trabalhamos neste Programa.




Favela Nossa Senhora Aparecida

Sao Miguel Paulista (Leste)
antes da urbanizagao
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Favela
Nossa Senhora Aparecida

S&o Miguel Paulista (Leste)
durante a urbanizagdo




O PROGRAMA

Favela Nossa Senhora Aparecida — S&o Miguel Paulista (Leste)
apos a urbanizagao

A cidade de Sao Paulo tem crescido a taxas que variam de 6% a 3% ao ano
desde 1950. Em 1973 Sao Paulo tinha aproximadamente 6,6 milhdes de habitantes,
e em 1990, 9,5 milhoes.

Esse crescimento deveu-se macigamente a migragao proveniente do campo,
de regides mais pobres do Brasil.

O assentamento residencial dessa imensa massa de migrantes variou no tempo,
mas sempre se fez de forma ilegal ou clandestina. No comego do século, os
operdarios urbanos, a maioria dos quais veio da Europa, habitaram os chamados
cortigos: comodos dispostos em fila com banheiros e tanques coletivos, onde
cada familia se amontoava num cémodo.

A partir dos anos quarenta, outra forma predominante de moradia veio somar-se
aos corticos: o loteamento clandestino, que se estendeu por toda a periferia
da cidade, ocupando extensas areas sem qualquer infra-estrutura de agua,
esgoto, pavimentagao, iluminagao ou drenagem.




As condi¢des de habitagao em Sao Paulo apresentam hoje um quadro dramatico:
1 milhao de habitantes em favelas

3 milhdes de habitantes em corticos

3 milhdes de habitantes em loteamentos irregulares, clandestinos e ocupacdes
de terra.

Contrariamente a maioria das grandes cidades brasileiras, Sdao Paulo nao
apresentava no inicio da década de 70, uma porcentagem muito grande da
populacao morando em favelas. Foi nessa década, com o declinio dos loteamentos
populares, que surgiram mais da metade das favelas, que passaram a marcar
a paisagem de Sao Paulo. Nesse mesmo periodo ocorre um grande crescimento
dos cortigos.

Assim, inGmeros terrenos vazios espalhados pela malha urbana vao sendo
invadidos espontaneamente, configurando até 1987, cerca de 1600 favelas
onde morava 8% da populagdao do municipio daquele ano.

Taxas geométricas de crescimento anual da populacao municipal
e da populagao favelada (em porcentagem)

Periodo Taxas geométricas de crescimento anual
Populacao municipal Populacao favelada

1973 - 1975 | 4,44" 22.75"
1975 - 1979 3,15" 22.79"
1979 - 1985 3,14 12,42"
1985 - 1987 2,55 13,64"

Apud, Evolugdo e Mudanga das Favelas Paulistanas, Véras, Maura e Tashner, Suzana. 1. Espago e Debates n° 31.

1. FIBGE - Censos Demograficos de 1970 e 1980.

2. Estimativas da Fundacgao Seade.

3. Cadastro de Favelas 73 e 75

4. Estimativa da Cogep, publicada em Kowarick e Ant (1981).

5. Estimativa baseada na Eletropaulo (12/85), pesquisa de campo de 1980 e taxa de subestimacao de 5%.
6. Cadastro de Favelas, 1987.

As favelas se caracterizam por ocupar dreas nao compradas, publicas ou
privadas, sobre as quais os proprios moradores edificam casas precarias.

A ilegalidade das favelas, portanto, é determinada pela condicao de acesso a
terra: 65% se encontram em terras publicas, 18% em propriedades particulares
e 9% das favelas estao em terrenos mistos.

Esses terrenos, geralmente, sdo vedados a construcao pelos cédigos legais —
beira de corrego, alta declividade, ou doados pelos loteadores para compor
as areas verdes do loteamento, que quase sempre correspondem as partes da
gleba menos propicias a edificagao.

Os rios e corregos transformaram-se em canais de esgoto e de lixo. A area
impermeabilizada de Sao Paulo é tao grande, que as enchentes se repetem a
cada chuva, sendo as favelas as primeiras vitimas.
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Favela Heliépolis — Ipiranga (Sudeste)
durante a urbaniza¢do

avela Heliopolis — Ipiranga (Sudeste)
apos a urbanizagao
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Municipio de Sao Paulo, por divisao regional. Situacao das favelas na trama
urbana, 1987*.

Total
Norte Sul Leste Sudeste Centro

NA %
Favelas a margem 19 373 153 135 03 783 493
de corregos
Favelas sujeitas 87 218 95 104 08 | 512 322
a enchentes
Terrenos com
declividade 106 252 33 70 05 466 29,3
acentuada
Terrenos com
presenca de erosao 71 184 65 63 02 385 24,2
acentuada
Terrenos situados
sobre lixao 10 05 02 10 03 30 0,9
aterro sanitario

*Como indicador deve ser visto isoladamente. A percentagem de cada indicador foi calculada sobre o total
de favelas do municipio de Sao Paulo.

Apud, Fvolu¢do e Mudanga das Favelas Paulistanas, Véras, Maura e Tashner, Suzana. 1. Fspa¢o e Debates n© 31.

Assim, a maioria das favelas localiza-se hoje nos intersticios da mancha urbana
intermediaria e periférica, sendo, ao mesmo tempo, causa e vitima da deterioragao
ambiental de Sao Paulo.

Quase 100% da populagao de Sao Paulo é servida por rede de dgua, mas com
indice de regularidade de atendimento de 67% nas zonas Leste e Sul. Nas
favelas 92% dos barracos tem dagua, mas com grande nimero de “empréstimos”’
de ligacao, o que piora o atendimento.

Apenas 65% da populagao de Sao Paulo é beneficiada por rede de esgoto,
sendo 18% desse esgoto tratado. Nas favelas, a maioria das redes foi construida
pelos moradores e 56% dos barracos langa o esgoto a céu aberto.

A coleta domiciliar de lixo do municipio, feita por caminhdes, tem cobertura
praticamente total das ruas. Como a maioria das favelas tem estreitas vielas,
torna-se dificil, quando nao fisicamente impossivel, ter acesso a esse servigo publico.
Entretanto, a consolidagao das favelas de Sao Paulo (76% delas com ocupacao
iniciada hda mais de 20 anos) destaca: 62% dos domicilios de alvenaria e
70,5% deles com banheiro individual interno e 75% com chuveiro elétrico,
bem como pelas iniimeras associacoes de favelados resistindo a remocgoes e
lutando por melhorias.

Para enfrentar esse quadro, ao invés de desconhecé-lo e minimiza-lo, a SEHAB
esta implantando desde 1989 um Programa de Urbanizacao de Favelas, visando
regularizagao fundiaria e a implantacao de obras de infra-estrutura urbana.
As favelas em areas particulares, por impedimentos legais, ainda tem recebido
apenas assessoria juridica para lutar pela regularizagao na Justica, ou diretamente
em negociagdes com o proprietario.




Favela Cidade das Criangas — Pirituba/Perus (Norte)
antes da urbanizag¢ao
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Favela Cidade das Criangas — Pirituba/Perus (Norte)
apos da urbanizagao
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Favela Jardim Consdrcio — Santo Amaro
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Quanto as favelas em terrenos municipais, foram selecionadas 138 favelas, que
integram um projeto de lei em tramitagao na Camara Municipal, que consiste
na concessao de direito real de uso por 90 anos, para uso habitacional dos
atuais moradores. Esse processo envolve atualmente 26.000 familias.

A partir de 1990 foram e estdo sendo atendidas 26.000 familias em 50 favelas,
por obras de reparcelamento, dgua, esgoto, drenagem, contengdes, abertura
de acessos, pavimentacao, etc. Ha obras executadas por empreiteiras, pela
Prefeitura e em mutirio. Ao mesmo tempo, 3.500 familias em 70 favelas,
executam ou estao executando pequenas melhorias, também em mutirao.
Esse programa pressupde grande organizacao e participagao da comunidade,
ja que as obras interferem no cotidiano dos moradores. Assim, a HABI promove
inimeras acdes com a comunidade, para garantir a compreensao e a aprovagao
dos moradores de cada etapa do projeto e da obra, esclarecendo-se a sua
necessidade para a melhoria das condigdes habitacionais e ambientais da
favela e seu entorno. Trata-se também de discutir e esclarecer o uso e a
conservacdo das obras realizadas na favela, para que estas nao se deteriorem
devido ao mau uso por parte dos moradores.

Ao se promover a urbanizagao, da-se inicio a mudangas sociais e nas condi¢oes
fisicas concretas do assentamento, que levarao, indubitavelmente, a melhora
das condicdes de vida da populacao af existente. Sao processos desencadeados
pela participacao ativa da populagao durante toda a urbaniiagéo, pela fixagao
definitiva e posse da terra, e por melhores condi¢des de habitabilidade em
face da adequacao fisica.

Esse processo tem resultado no desenvolvimento de responsabilidade coletiva
e consciéncia de cidadania, numa perspectiva de respeito ao ambiente e interagdo
com o meio urbano, gerando um impacto benéfico que vai além da area
demarcada como favela.

No entorno mais proximo, esse impacto diz respeito a integracao da favela a
estrutura da cidade e a multiplicacao dos efeitos do saneamento para toda a
micro bacia hidrografica.
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Favela Cidade das Criangas — Pirituba/Perus (Norte)
antes da urbanizagao

Favela Cidade das Criancas — Pirituba/Perus (Norte)
apos a urbanizagao
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Favela Vila Libanesa — Penha (Leste)
antes da urbanizagdo

Favela Vila Libanesa — Penha (Leste)
depois da urbanizagao.




A OPERACIONALIZACAO

A priorizacao das favelas atendidas se da através dos critérios de mobilizagao
popular e conseqiientes indicagdes pelos Foruns Regionais existentes e Conselhos
Populares em implantagao conjuntamente as andlises e pareceres técnicos
atestando as possibilidades e as condigdes reais de intervencgao.

Para o desenvolvimento das propostas de urbanizacao em favelas é necessario
um processo de integracdo e capacitacao dos moradores através dos varios
estagios de gerenciamento e execugao das obras. Assim, cada etapa decisiva
do projeto é aprovada em reunides com os moradores, que devem formar
também uma comissao de representantes ou associagao para acompanhar as
obras dia a dia.

E fundamental caracterizar a urbanizacao de favelas como um processo, que
necessariamente, se da em etapas, de acordo com as condigoes de carater
juridico, fisico e social de organizacao e participagcao dos moradores.
Transformar a favela em um nucleo plenamente urbanizado integrado a malha
urbana é um desafio que esta se efetivando através de um processo de
intervengoes interligadas da populagao e da municipalidade através das diversas
secretarias.

A metodologia de intervengao e execug¢ao de obras da-se pela agao de 3
sub-programas de atendimento a populagao:

a) Obras por Empreiteira;

b) FUNAPS - Urbanizacao (Obras de Infra-estrutura, executadas por mutirao);
c) FUNAPS - FAVELA (Unidades Habitacionais em favela, executadas por mutirao);
d) Obras de melhoria (pequenas obras realizadas em mutirdo).

As obras por empreiteira sao aquelas baseadas nas diretrizes urbanisticas para
favelas, desenvolvidos pela Superintendéncia de Habitacao Popular (HABI)
junto as suas Regionais, sendo a maioria, obras de grande porte onde ha
dificuldade técnica elevada, como contencdes de encostas, canalizacao de
corregos, infra-estrutura de dgua e esgoto, entre outras.

O convénio FUNAPS-Urbanizagcao (URBANACOM) permite as associacoes
organizadas de moradores de favelas o gerenciamento das verbas para contratacao
de uma Assessoria Técnica, compra de materiais e execucao das obras de
infra-estrutura, desde esgotos até paisagismo, em regime de mutirdo.

Para atender a demanda de moradias resultante dos processos de urbanizacao,
onde freqlientemente sao necessdrias remogdes de casas e barracos, o Convénio
FUNAPS-FAVELA atende esta faixa da populacdo permitindo o gerenciamento
dos processos de compra e execuc¢do das Unidades Habitacionais através de
mutirdo com Assessoria de Habi-Regional.

Como alternativa para pequenos reparos e melhorias a populacao de favelas
conta ainda com um Programa de Melhorias.
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A intencdo primordial de todos estes programas € a integragao fisica e social
da favela ao tecido urbano, através da conscientizagao do direito a cidadania.
Junto a idéia de cidadania desenvolvem-se as nog¢des de saude, educacao,
cultura, esportes, etc. criando condi¢des para uma agao intersecretarial através
do trabalho social.

Os programas de Educacgao Sanitéria e Coleta de Lixo sao exemplos da atuagao
do trabalho social implementado pela HABI. Através do processo de trabalho
coletivo e de educacao desenvolvem-se os primeiros reflexos de respeito ao

urbano e ao ambiente. °
Muito mais do que um processo de execugdo de obras, a urbanizacao das

favelas é um processo educativo. Ao dar condi¢des de execugao destas obras
de melhoria, mostra-se a populacao de favelas um novo horizonte e uma nova
perspectiva tracada pelo valor e capacidade do trabalho coletivo.

Favela Vila Bela — Vila Prudente (Sudeste)
reunido de moradores para discussdo do processo de urbanizacdo




Favela Rubilene — Santo Amaro (Sul)
aspecto de viela urbanizada
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Favela Nossa Senhora Aparecida
Sao Miguel Paulista (Leste)
antes do processo de urbaniza¢ao
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Favela Nossa Senhora Aparecida — Sdo Miguel Paulista (Leste)
durante o processo de urbanizagdo




A ABRANGENCIA
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Favela Nossa Senhora Aparecida — Sao Miguel Paulista (Leste)
apos a urbanizagao

A utilizagao de outras solu¢des para a questao das favelas, tanto em Sao Paulo,
como nas outras metréopoles brasileiras, envolve um volume de recursos
extremamente alto. Estimamos em dez mil dolares o custo de remocao de uma
familia. A remocgao de toda a populagao favelada da cidade custaria cerca de
2 bilhdes de doélares. A urbanizagcao de todas as favelas custaria pouco menos
que 280 milhdes de dolares. Considerando o tamanho do problema da favelizacao
em Sao Paulo, o Programa se apresenta como a unica solucao viavel sob o
ponto de vista econdmico.

Admitindo a continuidade de atendimento ao ritmo atual, a urbanizacdo das
favelas do municipio levaria oito anos, considerando a populacao favelada
estabilizada em seus niveis presentes.

Sob o aspecto social, a urbanizacao significa a consolidacao da populacdo em
seu atual local de moradia, e o seu acesso aos beneficios da urbanizacdao. O
processo participativo de elaboragao e desenvolvimento do projeto, e todo o
trabalho social realizado, contribuem de forma decisiva para a melhoria das
condigdes do seu ambiente e da sua salde, passos importantes na conquista
da cidadania. B e . .




Prefeitura do Municipio de So Paulo
Secretaria da Habitagio e Desenvolvimento Urbano
Supetintendéncia de Habitagio Popular
Grupo Executivo de Urbanizagio de Favelas
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