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ERMINIA MARICATO

DIREITO A TERRA
OU DIREITO A CIDADE

Os movimentos populares urbanos
estio diante de um 1NOvVO quadro
politico, caracterizado pela passagem
do regime militar para um regime
civil, através de um “pacto social”
firmado entre remanescentes do an-
tigo regime e de setores da oposicéo.

Estamos sob um governo que se
convencionou chamar de «Nova Repu-
plica”, pleno de promessas de demo-
cratizacdo de todos o0s setores da vida
nacional. Algumas mudancas institu-
cionais ja tiveram inicio (como pPOT
exemplo eleicio direta para prefeito
das capitais e dreas consideradas de
“seguranca nacional”) e aponta-se para
a eleicdo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte em 1986.

Se 3 nova situagdo institucional, as
lutas populares urbanas nao respon-
derem com uma qualidade nova nas
reivindicacdes € no nivel de organiza-
cdo, corremos dois riscos: 1) coopta-
cao dos movimentos por indmeras ad-
ministracbes que agora assumem O Ca-
rater clientelista paternalista; 2) mar-
car passo, sem avancar, no nivel de
consciéncia ou de participaggo.

Se no inicio da fase atual de reor-
ganizacdo das lutas populares (a gros-
so modo, em meados da década de 70)
uma postura pbasista, purista ou in-
génua era inevitavel, e elas (as lutas)
contribuiram de forma significativa
para a agonia do regime militar, hoje
a situacdo € mais complexa, exigindo
reflexdo sobre 0S8 diferentes interesses
econdmicos € as diferentes aliancas
politicas (externas € internas) due
caracterizam a conjuntura nacional.

A manutencdo de movimentos Trei-
vindicatorios urbanos, limitados a suas

bases geograficas locais e comunitd-
rias e a persisténcia em sua despoli-
tizacdo, ou seja, & persisténcia na pura
e simples reivindicacdo de um bem
ou servico urbano, sem questionar as
relacoes de poder, sem guestionar 2
forma como Se distribuem os recur-
sos na cidade € no pais ou ainda sem
questionar instancias aonde sao toma-
das as decisOes, resulta em uma si-
tuacdo bastante favoravel aos admi-
nistradores (particularmente governos
municipais) demagogicos, em detri-
mento do avanco da cidadania e da
participacgo, e também da autonomia
dos movimentos.

indo mais longe, Queremos desta-
car gue ndo raras Vezes os chamados
agentes de classe média, que assesso-
ram as lutas populares cotidianamen-
te, funcionam como freios as Propos-
tas de unificacdo dos movimentos €
também  as informacoes organizadas
por intelectuais sobre O assunto.

se de um lado essa preocupagio
tem razdo de ser, pois considera a
manipulacdo histérica dos movimen-
tos populares, seja pelo chamado PO-
pulismo clientelista anterior ao perio-
do de regime militar, seja em menor
escala pelo doutrinarismo da esquer-
da (tentativas isoladas mais do que
realidade efetiva e generalizada), POr
outro lado essa atitude “joga a dgua
do banho juntamente com 2a crianca”
para usar uma imagem expressiva.
H4 um nivel de informacao, que vem
necessariamente de fora do cotidiano
dos movimentos, que é absolutamente
indispensavel aos S€uS avancos. E im-
possivel deixar de reconhecer que a
ignorancia em que sao mantidos 0s
setores populares € indispensével 2
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hegemonia das elites governantes. Re-
lacdes sociais de dominacdo sdo con-
tinuamente reproduzidas e necessida-
des criadas se incorporam profunda-
mente ao modo de vida das camadas
populares. E o exemplo da casa pro-
pria, uma necessidade largamente di-
fundida, que € inclusive elemento de
divisdo entre os trabalhadores que ja
a possuem e dos que lutam para al-
cancd-la (invadindo terras, reivindican-
do posse da terra nas favelas, etc.).

Os participantes dos movimentos po-
pulares estdo continuamente expostos
a persuasado ideolégica que € feita atra-
vés das relacOes econdmicas e sociais,
ou diretamente através dos veiculos
de comunicacdo. Sabemos que 0 uni-
verso de seus valores e simbolos é€,
por isso, contraditério. Andlises orga-
nizadas sobre as relacOes sociais, tra-
zem 2 tona essas contradicdes e aju-
dam a retirar o véu que mascara oS
mecanismos da dominacao.!

Gostariamos por ora de chamar
a atencdo para a necessidade de socia-
lizar junto aos movimentos reivindi-
catorios urbanos o conhecimento exis-
tente sobre o objeto da luta (habita-
cdo, transporte, saneamento, saude,
etc.) e divulgar propostas que possam
ser debatidas e julgadas pelos parti-
cipantes dos mesmos. Uma andlise,
que classificaremos como corretamen-
te conduzida, das lutas urbanas, per-
mite identificar em cada setor, res-
peitando as caracteristicas histdricas
de cada movimento, os mecanismos de
exploracdo econdmica e de dominagéo
politica e ideoldgica presentes na so-
ciedade como um todo. Trata-se de
ler o geral no particular, principal-
mente porque esse particular concen-
tra o interesse e costura a unidade
dos participantes de determinado mo-
vimento reivindicatério. Em sintese
estamos nos referindo a uma atividade
de formacado politica.

As lutas wurbanas constituem um
campo importante da luta de classes
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hoje no Brasil. E na exploracdo dos
servicos, na producdo de equipamen-
tos e infra-estrutura urbanos que uma
parte significativa de capitais nacio-
nais se reproduzem, como € possivel
demonstrar nas andlises dos transpor-
tes publicos, da politica habitacional,
das politicas de infra-estrutura urba-
na, etc.

E em torno de reivindicacbes dessa
natureza que uma imensa massa de
moradores participa pulverizada em
um sem-numero de movimentos em
todas as cidades brasileiras, contando
com alto grau de mobilizacdo (oscila-
téria) mas com baixo nivel de infor-
macado sobre o quadro aonde se mo-
vimentam e com propostas pouco ela-
boradas. Os movimentos de transporte
ou de habitacdo (& excecdo do movi-
mento de mutudrios do BNH) pre-
sentes em todas as capitais brasileiras,
ndo logram sequer, depois de muitos
anos de existéncia, apresentar bandei-
ras nacionais de luta (propostas na-
cionais para suas reivindicacdes) ou
clarear para seus participantes o papel
do Estado enquanto gestor dessas cha-
macdcas “politicas sociais” e sua relacdo
com oOs interesses empresariais envol-
vidos com as mesmas.

Despolitizados, os movimentos urba-
nos se tornam presa facil dos interes-
ses clientelistas, que reconhecem a im-
portancia politica desses movimentos.

Vamos discorrer aqui para ilustrar
o que foi dito, de como a luta por
moradia se transforma numa luta mais
ampla que conduz & proposta de re-
forma wurbana, com implicagcbes no
processo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte e na reformulacido do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH).

OS DONOS DA CIDADE

A cidade € nosso palco de luta, e
muito pouco sabemos sobre ela. En-
quanto intelectuais académicos brasi-
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leiros ficaram durante toda uma dé-
cada enredados com a teoria sobre
0 urbano, escrita por estudiosos fran-
ceses, os agentes de classe média en-
volvidos com as lutas populares urba-
nas negaram, em geral, a necessidade
de qualquer teoria. 2

Apenas mais recentemente percebe-
S€ que no contexto geral da luta capi-
tal x trabalho, a cidade é palco e ob-
jeto da luta de um setor especifico
do capital.? Estamos nos referindo
a0s proprietdrios de terra (n&o neces-
sariamente capitalistas) aos empresa-
rios da construcio civil, aos promo-
tores imobiligrios e ao capital finan-
ceiro imobiligrio, poderosos agentes
que tém a forgca de controlar desde
orcamentos municipais, localizacdo dos
investimentos urbanos, legislacdes de
uso e ocupagio do solo, politica habi-
tacional, e grande parte das politicas
de transporte, saneamento, energia,
etc., em alianca ou nio com grandes
empresas internacionais fornecedoras
de equipamentos.

Vamos buscar uma descricdo sumg-
ria dessas forcas que controlam o
crescimento das cidades e que dele
extraem seus lucros:

1°) Os proprietdrios de terra: profun-

damente ligados &s mdquinas ad-
ministrativas municipais (freqiiente-
mente sdo vereadores, prefeitos, vice-
prefeitos, etc.) tentam dirigir a locali-
zacdo dos investimentos urbanos e a
legislacdo municipal referente & terra,
com a finalidade de proteger e/ou va-
lorizar seus terrenos.

Em Sao Paulo, 40% da drea urbana
estava vazia em 1978, segundo a Cogep;
eém Belo Horizonte havia 400 mil lotes
vazios em 1979, segundo o Plambel; e
no Rio de Janeiro, em 1978, havia 900
mil lotes vazios segundo a Fundren. 4
Enquanto grande parte da populacio
se amontoa nas favelas e corticos (o
congestionamento habitacional tem
crescido nos tltimos anos), os pro-
prietdrios de terra mantém seus ter-

7

renos na “engorda”, valorizando atra-
vés do aumento da renda que lhes €
atribuida com o crescimento urbano.

Por outro lado, cada vez mais a
terra urbana estd atrelada ao capital
imobilidrio, j& que ela & suporte para
sua realizacdo. O SFH, ao financiar
apenas imoveis (com excessio do inex-
pressivo Programa Pro fiburb — lotes
urbanizados) logrou modernizar, nos
ultimos 15 anos principalmente, o mer-
cado de terras urbanas no Brasil, e
aprofundar a segregacio espacial, ja
que essa segregacdo € fonte de rendas
fundidrias.

Os bancos (agentes financeiros imo-
bilidrios), os promotores imobilidrios
€ as construtoras se tornam crescen-
temente os proprietdrios urbanos de
terra, marcando uma mudanca no cres-
cimento urbano, no Brasil, antes sob
a hegemonia do proprietdrio de terra/
loteador.

2°) A industria da construcio (e suas

subsididrias, industria de materiais
€ equipamentos para construcio): &
preciso diferenciar as grandes emprei-
teiras, maiores beneficiadas pelos 21
anos de regime militar no Brasil (onde
construiram monumentos em ntimero
tal, para fazer corar qualquer farad
egipcio) das empresas de edificacao,
também beneficiadas durante esse pe-
riodo pela politica do SFH.

As grandes empreiteiras influiram
decisivamente ndo apenas nos rumos
que tomaram os investimentos do
BNH (saneamento, principalmente)
como também nos das dreas de trans-
borte e energia.

Ja as empresas de edificacio cres-
ceram alimentadas pelos recursos do
SFH — Sistema Financeiro da Habi-
tagdo (FGTS e SBPE), bem como pela
concentracio da renda que garantiu
um mercado de alto poder aquisitivo,
formado pelas classes médias ascen-
dentes. 5
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3°) O capital financeiro imobilidrio:

Agentes ligados aos Bancos priva-
dos que ficam com a “parte do ledo”
dos lucros oriundos da producgdo e
financiamento residenciais. Ao lado da
industria da construgdo, os bancos
foram os setores do capital nacional
que mais cresceram durante o periodo
de ditadura.

Como ja fizemos notar, tanto o ca-
pital financeiro imobilidrio quanto, e
principalmente, os promotores imobi-
lidrios (uma forma semelhante ao ca-
pital comercial) sao profundamente
ligados aos proprietdrios de terra,
quando ndo sdo os préprios. E um
engano tomar a terra isoladamente,
ou os agentes financeiros, quando se
discutem solucdes para o problema
habitacional.

Esses agentes se unem para pro-
duzir habitacdo cara, para um mer-
cado que tem poder aquisitivo para
pagéd-la, excluindo dele a maior parte
da populacdo brasileira.

Para a maior parte da populacdo
restam as periferias desurbanizadas
ou o amontoamento das favelas e
corticos.

Na periferia urbana os sacrificios
resultam principalmente da localizacdo
da moradia. L os trabalhadores niao
vivem um espaco, uma cultura, um
ambiente propriamente urbanos. Sao
apenas forca de trabalho urbana. A
estrutura das nossas cidades, que com-
porta grande parcela de terrenos vagos
ociosos (muitos dos quais urbaniza-
dos), localiza os trabalhadores fora
da cidade, sendo esta entendida aqui
no sentido amplo que lhe d4 Henri
Lefévre (“O direito a cidade”).

Expulsos, segregados, fragmentados,
os trabalhadores que moram na peri-
feria pagam mais pelo transporte e
pelo alimento. A circulacdo e o abas-
tecimento alimentar exigem sacrifi-
cios extras. Também a organizacio

politica € dificultada pela precarie-
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dade de comunicacdo (auséncia de te-
lefones, transportes precdrios, falta de
locais apropriados, etc., como se nao
bastassem as dificuldades politicas pro-
priamente ditas: auséncia de canais,
desinformacao, cooptacido e repressao).

O lazer fica por conta de umas pou-
cas quermesses promovidas pelas igre-
jas, ou por conta do bilhar no tosco
boteco. A TV e a bebida alcodlica rei-
nam soberanas nos fins de semana.

O DIREITO A TERRA
OU O DIREITO A CIDADE?

Assistimos, nos ultimos anos, prolife-
rarem as acodes coletivas de invasOes
de terra para moradia na cidade. Essa
pratica, antiga, ganhou recentemente
uma nova qualidade que ninguém mais
desconhece: as invasdes sao previa-
mente preparadas, hd uma divisdo de
trabalho entre os participantes, estd
presente uma preocupacio comunitg-
ria de ordenacdo do espaco (lotes,
ruas, centro comunitédrio, etc.), nota-se
enfim uma “consciéncia do direito a
terra”.?

Considerando que a consciéncia des-
se direito ndo € espontanea (“Deus
criou a terra para todos e ndo para
alguns”), isto €, foi criada, queremos
trazer para reflexdo a possibilidade de
ampliar essa consciéncia. A periferia
é o exilio, o antiurbano. A cidadania
prevé o direito, nfo apenas a terra,
mas a cidade, com seu modo de vida,
com seus melhoramentos, com suas
oportunidades de emprego, de lazer,
de organizacdo politica. Terra urbana,
diante desse raciocinio significa terra
urbanizada.

O que parece muito complexo e
abstrato (como “construir” a conscién-
cia do direito & cidade) pode ter efei-
tos imediatos sobre os rumos das lu-
tas urbanas no sentido de levantar
uma bandeira geral de reforma urba-
na. Vamos exemplificar com a questao

das invasOes de terra urbana.



Paolo  Colosso



As invasOes de terras urbanas cons-
tituem, sem duvida, um desafio &
manutencdo de d4reas desocupadas,
ociosas, portanto um desafio & espe-
culacdo imobilidria que fez da terra
urbana um negdcio muito rendoso.

As freqiientes invasdes de terras
contribuem, sem duvida, para a trans-
formacdo da legislacdo de uso do solo
e também, em parte, da politica habi-
tacional, na medida em que consti-
tuem um alerta, para as elites gover-
nantes, das dramadticas condicdes de
moradia dos trabalhadores e de sua
disposicao em desrespeitar as sagra-
das leis da propriedade privada.

Entretanto, as invasfes tém conse-
qiéncias que precisam ser ponderadas.

1°) A freqiiente ocupacdo de areas pu-
blicas, dreas destinadas & constru-
cOes institucionais (escolas, creches,
etc.) ou areas livres destinadas a lazer,
resultam um prejuizo dos proéprios
trabalhadores que moram no entorno
da &area ocupada. Essa pratica opOe
trabalhador contra trabalhador. En-
quanto estes lutam entre si, com a
participacdo fregiiente de assessores
religiosos ou leigos que tratam a ques-
tdo como sendo de falta de solidarie-
dade, as politicas habitacionais ou re-
lativas ao solo urbano (leis federal e
municipais) permanecem intocadas.

20) Muitas invasdes reproduzem, de

certa forma, as relacbes que mar-
cam o mercado imobilidrio capitalista:
apdés a invas@o cada pedaco de terra
adquire um valor comercial para seu
ocupante, mesmo quando as condicdes
de ocupacio sao ilegais. Submetido ao
desemprego e a fome, ele pode vender
o lote todo ou parte e transformar
em beneficio privado o fruto da agéo
coletiva. As regras da propriedade pri-
vada se impdem também ai. A rota-
tividade dos moradores pode compro-
meter anos de luta em um local onde
a diretriz politica ndo extravasou as
reivindicacoes de moradia e infra-es-
trutura. Nao podemos esquecer que em

9

nossa sociedade a habitacao € um bem
de apropriacdo privada, e que € ur-
gente especularmos a mudanca da le-
gislacdo sobre o assunto.

Além desses argumentos € preciso
lembrar que as invasOes, ao lado de
nio interferirem diretamente na poli-
‘sted op ®UBQIN O T[BUOIOBIIQBRY BOI}
reproduzem modelos de habitacOes
precarias, insalubres, congestionadas,
e fortalecem a tendéncia de baratea-
mento da forca de trabalho.

E preciso esclarecer que, depen-
dendo da situagdo concreta de cada
movimento, a invasdo surge como a
saida correta, e fregiientemente a tni-
ca possivel para resolver problemas
imediatos.

Entretanto, a pratica tem demons-
trado que, em muitos casos, hd con-
dicoes para a elaboracdo de propostas
que apontem para mudancas institu-
cionais, sem descuidar da participacéo,
da democracia interna e da unificacédo
dos movimentos.

Em S&o Paulo, 9 associacOes que
lutavam por moradia criaram uma
coordenacdo: Coordenacdo de Movi-
mentos de Moradia.

Com a ajuda de arquitetos, engenhei-
ros, advogados e assistentes sociais, e
baseados na experiéncia Uruguaia de
producio de habitagio através de coo-
perativas de trabalhadores, essas asso-
ciacBes estdo formulando em conjunto
uma proposta de moradia que inclui
a participacido dos moradores no plano
urbanistico do conjunto, no projeto
das casas, na fiscalizagdo da constru-
cd0, na definicdo do financiamento e
formas de pagamento. Eles tém cla-
reza de que o plano e o projeto nio
sio medidas dispensdveis e que ao
lado do controle da construcdo (ma-
teriais e técnicas), garantem a quali-
dade de habitacdo no que diz respeito
3 durabilidade, seguranca, insalubri-
dade, conforme térmico, etc.
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Eles julgam ainda que tém direito
ao financiamento das habitacbes, mas
sabem que € preciso mudar a legisla-
¢ao do BNH para que seja permitido
o financiamento diretamente as coo-
perativas de trabalhadores, e que estes
tenham controle sobre o mesmo (essa
proposta ja foi encaminhada a presi-
déncia do BNH e ao Ministério do
Desenvolvimento Urbano). Atualmente
eles discutem a possibilidade de for-
mas juridicas de propriedades coleti-
vas, visando formular propostas a
Constituinte.

FINALIZANDO

O exemplo citado mostra a importan-
cia das lutas que procuram bem asses-
sorar-se. E se esse conhecimento que
inicialmente € setorial conduz as ques-
toes estruturais, a prédtica que ele in-
forma (porque ele deve necessaria-
mente estar vinculado & prdtica con-
creta) conduz & busca da unidade entre
os diversos movimentos, ao extravasa-
mento dos seus limites geograficos ou
comunitdrios e a uma crescente neces-
sidade de fiscalizacio e controle do
aparelho de Estado.

E evidente que as atividades de for-
macio politica, e ampliacdo do nivel
de informacao e de consciéncia, cons-
tituem apenas uma parte da pratica

das lutas urbanas. Mas uma parte
fundamental, sem duvida, pois possi-
bilita construir a ponte entre as pra-
ticas cotidianas e a histdria.

A difusdo de andlises, informacdes
e propostas em escala massiva exigem
recursos passiveis de reproducao indus-
trial e adaptados a linguagem popular.
Nao é possivel enfrentar a media ele-
tronica com o mimedgrafo e o silk-
screen apenas. Produzir audiovisuais,
video-cassetes, cartilhas, € outros vei-
culos, contendo andlises setoriais que
relacionem o cotidiano dos trabalha-
dores ao universo das relagdes sociais
€ uma das grandes tarefas que os
movimentos urbanos tém pela frente
hoje no Brasil.

NOTAS

1. Uma questdo politica que se coloca aos parti-
cipantes das lutas populares urbanas e que nao
discutiremos aqui, é: como reconhecer quando uma
andlise intelectual estd comprometida com os in-
teresses desses participantes, enquanto classe social?

2. Referimo-nos aos tedéricos do PCF que escre-
veram sobre o urbano: C. Topalov, J. Lojkine, etc.

3. Ver Harvey, D. Rev. Espaco e Debates, n. 6.
S. Paulo, Cortez, set. 82.

4. Documento da XX Assembléia da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil. “Uso do Solo e
Acdo Pastoral”.

5. Ver Maricato, Erminia. “Indistria da Constru-
cdo e Politica Habitacional”, tese Doutor, FAUUSP,
1984.

6. A promogdo publica financia habitacdo para o
mercado mais popular, porém ndo atinge significa-
tivamente 70% da populagao.

7. Ver “Invasbes e acesso a terra wurbana” de
Estela Neves, Revista Vozes, setembro de 1984,
p. 513-521.




