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A TERRA E UM NO NA SOCIEDADE
BRASILEIRA... TAMBEM NAS CIDADES

Erminia Maricato*
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1. Tomamos emprestado a ex-
pressdo de José de Souza Mar-
tins, “A terra é um né na so-
ciedade brasileira”. O autor se
refere  terra rural e nossa and-
lise se aplica a terra urbana.
Este texto contém adesdes de
outro artigo de minha autoria,
que foi publicado no livro
Metrépole e Globalizagao, ci-
tado na bibliografia.

* Diplomada pela Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sdo Paulo
(1971); Mestre (1977), dou-
tora (1984), livre-docente
(1997) pela FAUUSP; Profes-
sora do curso de graduac@o da
Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Fundagéo
Valeparaibana de Ensino(1972/
1974); do curso de graduagdo
daFAUUSP (1974) e do curso
de Pos-graduagdo Estruturas
Ambientais Urbanas da USP
(1985); Ex-diretora do Sindi-
cato dos Arquitetos do Estado
de Sao Paulo; Consultora ad-
hoc dos 6rgdos de financia-
mento a pesquisa: CNPQ,
CAPES, FINEP e¢ FAPESP;
Relatora da emenda de Inicia-
tiva Popular de Reforma Ur-
bana na Constituinte Nacional
— 1988; Secretdria de Habi-
tagdo e Desenvolvimento Ur-
bano da Prefeitura de S@o
Paulo (1989/1992); Presi-
dente do conselho de Admi-
nistragdo da COHAB — SP
(1991/1992); Membro da di-
retoria da EMURB — Empresa
Municipal de Urbanizagdo
(1989/1992); Conselheira do
CREA-SP  (1995); Consul-
tora de diversas prefeituras
mgnicipais, governos muni-




cipais, governos locais (entre
outros: México, Belo Hori-
zonte, Rio de Janeiro, Recife,
Porto Alegre, Florianépolis,
Goidnia, Santo André) e outras
entidades nacionais e interna-
cionais, para assuntos de po-
litica urbana e habitacional; 4
livros publicados, 45 artigos
em publicagdes especializa-
das no Brasil e no exterior;
Membro da delegacao oficial
brasileira na Conferéncia da
Organizagao das Nagdes Uni-
das para os Assentamentos
Humanos (1996); Coorde-
nadora do LABHAB - Labo-
ratério de Habitagao e Assen-
tamentos Humanos do Depar-
tamento de Projetos da FAUUSP
que desenvolve pesquisas apoia-
das por agéncias nacionais e
internacionais: Presidéncia da
Comissao de Pés-Graduagio
da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo. Membro do Con-
selho Editorial da Revista Cul-
tura Vozes (Arquitetura e Ur-
banismo). Endereco Profis-
sional: Faculdade de Arquite-
tura e Urbanismo da Universi-
dade de Sao Paulo; Rua do
Lago, 876, 05508-900 Sao Pau-
lo, Tel.: /fax 818-4647, e-mail:
erminia@usp. br.

Dedico este texto a Jodo Pedro Stédile, processado a pedido do
presidente da republica Fernando Henrique Cardoso, por ter incenti-
vado a ocupacao de iméveis urbanos ociosos (FSP 27/07/97).

A invasdo de terras urbanas no Brasil é parte intrinseca do processo
de urbanizacao. Ela é gigantesca, como pretendemos mostrar aqui,
e ndo é fundamentalmente, fruto da acao da esquerda nem de
movimentos sociais que pretendem confrontar a lei. Ela é estrutural e
institucionalizada pelo mercado imobilidrio excludente e pela auséncia
de politicas sociais. No entanto, a dimensao e os fatos sao dissimulados
sob notdvel ardil ideolégico. Neste texto vamos abordar algumas carac-
teristicas do processo de urbanizagao brasileiro — o notdvel crescimento
de favelas nas duas dltimas décadas —, avaliar suas consequéncias
sécio-ambientais, entre as quais estd a explosao da violéncia urbana. Em
seguida, procuraremos entender por que fatos tao evidentes sao igno-
rados pela sociedade, o que possibilita atribuir as liderancas populares
do campo democrético a responsabilidade por aquilo que é resultado
de um processo alimentador da desigualdade social e da concentragao
de terra, renda e poder.

Em 20/7/97, o jornalista Elio Gaspari divulgou em sua coluna,
no jornal Folha de Sdo Paulo, a noticia de que o Ministério Piblico
do Rio de Janeiro processaria Joao Pedro Stédile, lideranga do MST
— Movimento dos Sem Terra, a pedido do presidente Fernando
Henrique Cardoso. O motivo estaria na frase que Stédile pronun-
ciou em maio: “Ocupem os terrenos baldios, pois |a estao s6 para
especulacao imobilidria.” Foi com a expressdao “baderna” que o
presidente se referiu a incidentes ocorridos no més de maio de
1997, durante ocupagdes de terras urbanas e iméveis vazios em
Sao Paulo, associando o fato as acoes do MST e a frase de Stédile.
Em oposigao a referida “baderna”, o presidente afirmou que era
preciso cumprir a lei.

Faz parte dessa mesma conjuntura o editorial do jornal de
maior circulagio do pais, que atribui ao MST — Movimento dos
Sem Terra, a “cultura da ilegalidade”. Nao foi a primeira vez que
o veiculo de imprensa defendeu a posicao (desta nao ha como
discordar) de que o convivio social exige normas e regras basicas.
Ou seja, tudo se passa como se o Estado e a midia fossem de-
fensores da lei e alguns lideres do MST, bem como o proprio
movimento, seus transgressores.

A invasdo de terras é parte integrante do processo de urbani-
zagao no pais. Gilberto Freire se refere a ela como prética de 100
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anos atras. A novidade recente, que vem dos anos 80, é que as
invasdes comegam a se transformar: de ocupagbdes gradativas, resul-

tado de agoes individuais familiares, para ganhar
um sentido massivo e organizado, a partir da
crise econdmica que se inicia em 1979. Varias
cidades brasileiras apresentam, a partir dessa
data, a ocorréncia de ocupagbes coletivas e
organizadas de terra, mais raras nas décadas
anteriores. Isto nao significa que as ocupagoes
gradativas e espontaneas deixaram de existir. Ao

A invasao de terras é parte
integrante do processo de
urbanizacao no pais. Gilberto
Freire se refere a ela como
pratica de 100 anos atras. A
novidade recente, que vem dos
anos 80, é que as invasoes

comecam a se transformar: de
ocupacoes gradativas,

resultado de acoes individuais

a conviver com a nova prética citada. familiares, para ganhar um

5 sentido massivo e organizado,

] Vamos partir da condicao juridica total- g partir da crise econdmica que

mente ilegal de propriedade do lote para definir se inicia em 1979.

o que chamamos aqui de favela. Outras de-

nominacoes sao utilizadas nas diversas regioes do Brasil: “areas de

posse” em Coidnia, “vilas” em Porto Alegre, para nos determos em

apenas duas. Os movimentos sociais que lutam pela moradia rejei-

tam o termo “invasao”, que consideram ofensivo e adotam “ocu-

; pacdo”. Para o que nos interessa aqui, a caracterizagao juridica de

propriedade é que conta, na definicao, ja que somente ela assegura

o direito de permanéncia no local.

) contrario, continuaram a se fazer e a constituir
5 amaior causa da origem da formagao de favelas,
mas o fato é que passaram, a partir dessa data,

e S

- L o

Estamos fazendo ainda uma simplificagdo em relagao aos graus
de ilegalidade ou de irregularidade decorrentes da legislacao ur-
a banistica, na apropriagdo do solo urbano.

Se considerarmos que toda a populagdo moradora de favelas
3 ‘ invadiu terras para morar, estaremos nos referindo a mais de 20%
| da populagio do Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre
e (LABHAB 1999), 28% da populacao de Fortaleza (LABHAB 1999) e
33% da populagao de Salvador (Souza 1990). Nas cidades do Norte
e Centro-Oeste (Belém, Manaus, Porto Velho, Rio Branco, Cui-
abé/Varzea Crande) essa relagdo pode se revelar mais grave. Na
cidade do Recife, segundo o préprio IBCE, a populagdo moradora
de favelas chega a 40%. Os dados mostram que a invasao de terras
i- é quase mais regra do que excecao nas grandes cidades.

(ULTURA VOIES - N° 6, NOVEMBRO
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2. Ver a respeito o trabalho A
legislagdo, o mercadoe o acesso
a habita¢@o em Sao Paulo, ci-
tado na bibliografia.

Se somarmos os moradores de favelas aos moradores de
loteamentos ilegais, temos quase metade da populagao dos mu-
nicipios do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Estudo recém-terminado
sobre o mercado residencial na cidade de Sao Paulo mostrou que,
nos Gltimos 15 anos, a oferta de lotes ilegais suplantou a soma de
todas as formas de unidades habitacionais oferecidas pelo mercado
privado legal’.

Nao hd nimeros gerais, confiaveis, sobre a ocorréncia de favelas
em todo o Brasil. Por falhas metodolégicas ou ainda por uma
dificuldade 6bvia de conhecer a titularidade da terra sobre a qual
as favelas se instalam, o IBGE apresenta dados bastante subdimen-
sionados. A busca de ndmeros mais rigorosos nos conduz a alguns
municipios, teses académicas ou organismos estaduais que entre-
tanto fornecem dados localizados.

O municipio de Sao Paulo tinha perto de 1% de sua populagao
vivendo em favelas no inicio dos anos 70 e tem quase 20% no
inicio dos anos 90 (SEHAB/PMSP 1973 — FIPE USP 1993). Portanto,
entre 1973 e 1993, a populagdo moradora de favelas cresceu

17,80% ao ano.

Segundo dados do IBGE (subdimensionados, como ja foi desta-
cado), o Brasil tinha 1,89% da populagao vivendo em favelas em
1980 e 3,28% em 1991. A tendéncia de grande aumento foi
captada, embora os niimeros absolutos nao sejam corretos.

A falta de dados, que mostra o desconhe-

Efta g'ga"tescfi 'Iega!'dade NA0 imento sobre o tema, ja é, por si, reveladora.
é fruto da acao de liderancas

subversivas que querem

Esta gigantesca ilegalidade nao é fruto da

afrontar a lei. Ela é resultado acdo de liderangas subversivas que querem

de um processo de

afrontar a lei. Ela é resultado de um processo

urbanizacio que segrega e de urbanizacdo que segrega e exclui. Apesar de

exclui. Apesar de o processo de
urbanizacao da populacao
brasileira ter se dado,
praticamente, no século XX, ele
conserva muitas das raizes da
sociedade patrimonialista e
clientelista proprias do Brasil
pré-republicano.

o processo de urbanizagdo da populagao bra-
sileira ter se dado, praticamente, no século XX,
ele conserva muitas das raizes da sociedade
patrimonialista e clientelista préprias do Brasil
pré-republicano. As resisténcias que, durante
décadas, buscaram contrariar a abolicao do tra-
balho escravo marcaram o surgimento do tra-
balho livre. A cidade é, em grande parte, repro-
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de ducdo da forca de trabalho. Desde sempre, essa reproducao, entre

nu- nds, nao se deu totalmente pelas vias formais e sim pelos expedien-
ado tes de subsisténcia, que vigem até pleno final do século XX.

e,

e Algumas das principais caracteristicas desse processo de urbani-
do 7agao sao as seguintes:

1) Industrializagdo com baixos salarios. O custo de repro-

s dugao da forga de trabalho nio inclui o custo da mercadoria
s habitagdo, fixado pelo mercado privado. Em outras palavras, o
ual operdrio da inddstria brasileira, mesmo muitos daqueles regular-
Er- mente empregados pela inddstria moderna fordista (inddstria auto-
s mobilistica) ndo ganha o suficiente para pagar o preco da moradia
E. fixado pelo chamado mercado formal.

No Brasil, onde jamais o salario foi regulado

30 pelo preco da moradia, mesmo no periodo de- N‘; I?raS'l' |0':jde ]a;nals o sa:!arlo ‘
. . : . r a
no senvolvimentista, a favela ou o lote ilegal combi- O' "eS“ ada pelo p eQO,
. < : moradia, mesmo no periodo |
to, nado a autoconstrugao foram parte integrante do G . ;
. : desenvolvimentista, a favela ou ‘
e crescimento urbano. O consumo da mercadoria

o lote ilegal combinado a .
autoconstrucao foram parte
integrante do crescimento }

habitacdo se deu, portanto, em grande parte,
fora do mercado marcado pelas relagoes capita-

e listas de producao.

em urbano. O consumo da E

foi A aplicagdo dos vultosos investimentos do mercadoria habitacao se deu, k
sistema SFH/BNH, ao longo de 22 anos, a partirde ~ Portanto, em grande parte, fora B

. 1964 até a extingao do sistema, ndo s6 nio permi- do mer~cad0 m.arcido pelas :
tiu quebrar com a dinamica da ocupagio ilegal de relacoes Cap'tf‘l'btas de |
terras urbanas, mas, ao contrario, aprofundou a produgao.

da dualidade entre mercado e excluidos, como ates-

em tam inimeros estudos (Maricato 1995).

SO | (‘

ilde Nos anos 90, o financiamento habitacional oferecido pelo '

- mercado privado legal, ou seja, pelos bancos, ndo atinge aqueles

X, que ganham menos de 10 saldrios minimos, de modo geral.

i Algumas cooperativas associativas como é o caso da Cooperativa

do Sindicato dos Bancérios, em Sdo Paulo, chegam com seus
produtos a faixa minima de 8 salarios minimos (1999). Essa,
entretanto, nao € a regra. Para dar uma idéia de grandeza, na
regido metropolitana de Sao Paulo, apenas 40% das familias,
aproximadamente, tem renda de dez saldrios minimos para cima.

CULTURA VOZES - N° 6, NOVEMBRO - DEZEMBRO 1999 11




Ou seja, quase 60% da populagao da metrépole paulistana estao
excluidos do mercado legal privado de moradia. Para essa maioria
da populagao é que se reproduzem as formas de provisio habi-
tacional como os cortigos de aluguéis, as favelas e os loteamentos
ilegais, ja que a promogao publica nao chega a impactar o mercado
devido & baixa oferta de moradias resultante das politicas sociais
(Castro e Silva 1997).

2) As gestoes locais (prefeituras) tém uma tradicao de investi-
mento regressivo. As obras de infra-estrutura urbana alimentam a
especulacao fundidria e ndo a democratizagao do acesso a terra para
moradia. Proprietdrios de terra e capitalistas da drea de promogao
imobilidria sdo um grupo real de poder e de definicao das reali-
zagOes orcamentarias municipais. A valorizagao das propriedades
fundidrias ou imobiliarias é o motor que move e orienta a localizagao
dos investimentos publicos especialmente na area dos transportes.
Ha uma simbiose entre a abertura de grandes vias e a criacao de
oportunidades para o investimento imobilidrio. Trata-se de obras
que sao mais imobilidrias que vidrias, no dizer do urbanista Candido
Malta Campos Filho, jé que a I6gica do seu tracado nao estd apenas,
e as vezes nem principalmente, na necessidade de melhorar os
transportes mas na dinamica do mercado imobilidrio de alta renda.

Mesmo uma analise superficial permitira identificar essa
dindmica presente na construgdo das novas centralidades em ci-
dades como no Rio de Janeiro (Barra da Tijuca) e Sao Paulo (Av.
Berrini — Av. Aguas Espraiadas). Maria Brandao mostrou como a
extensao do sistema vidrio de Salvador mudou o mercado fundiério,
com a ajuda do Sistema Financeiro da Habitacao, nos anos 70,
reorientando o crescimento da cidade e a apropriacao do ambiente
construido. A nova centralidade de Fortaleza avanca na direcao do
“Beach Park” e até mesmo na cidade de Sao Luis, que apresenta
alguns dos piores indicadores sociais do pafs, ganha destaque o
investimento estadual vidrio-imobilidrio, viabilizando a exploragao
de glebas litoraneas. k

A gestdo de Paulo Salim Maluf na prefeitura de Sao Paulo foi
exemplar nesse sentido. A maior parte das megaobras destinadas
a ampliar o espago de circulagdo de veiculos concentrou-se
especialmente na regido sudoeste do municipio de Sao Paulo. f
Essa regiao forma uma mancha continua de moradores de alta

i

renda. Fora dela apenas os distritos de Santana e Tatuapé apre-

12 A TERRA E UM NO NA SOCIEDADE
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sentam poder aquisitivo relativamente alto. Em 11 obras vidrias a
prefeitura gastou (ou formou como divida) a fantéstica quantia de
aproximadamente R$ 7 bilhoes.

Moram no municipio de Sao Paulo aproximadamente 6% da
populagdo do pais e perto de 24% de todos os chefes de familia que
ganham mais de 20 saldrios minimos (IBGE). Se considerarmos a
acentuada concentragdo de renda territorial, nao serd exagerado
dizer que no sudoeste da cidade de Sao Paulo, moram quase /4 dos
mais ricos do Brasil. Pois é exatamente 14 que se concentra a maior

parte dos investimentos.

Nao se trata apenas, simplesmente, de
perseguir a melhoria dos bairros de melhor renda,
mas, principalmente, de investir segundo a légica
da geracao e captacdo das rendas fundiaria e
imobilidria que tem como uma de suas conse-
quéncias o aumento dos precos de terrenos e
iméveis. A escassez de moradias e a segregacao
territorial sao produtos de um mercado que, entre
outras coisas, vende o cendrio como signo de
distincao.

Ao invés de priorizar o carater publico e social
dos investimentos municipais em uma cidade com
gigantescas caréncias, o governo municipal o fez

Nao se trata apenas,
simplesmente, de perseguir a
melhoria dos bairros de melhor
renda, mas, principalmente, de
investir segundo a légica da
geracao e captacao das rendas
fundiaria e imobiliaria que tem
como uma de suas consequéncias
o aumento dos precos
de terrenos e iméveis. A escassez
de moradias e a
segregacao territorial sao produtos
de um mercado que, entre
outras coisas, vende o cenario
como signo de distincao.

de acordo com interesses privados, em especial de
empreiteiras de construgdo pesada e agentes do mercado imo-
biligrio. O espago privilegiado do mercado imobilidrio, para a
préxima ou para as préximas duas décadas, na cidade de Sao Paulo,
¢ o entorno do rio Pinheiros, onde se concentram pesados investi-
mentos publicos e privados. Af se concentram também as sedes das
grandes multinacionais ou empresas nacionais como é o caso da
mega-sede da Rede Globo de Comunicagao. A drea apresenta uma
das maiores concentragdes de heliportos, do mundo, ja que o
deficiente trafego viario da cidade de Sao Paulo, apés todas as
megaobras feitas, ndo condiz com a eficiéncia que se exige da nova
centralidade, tipica da chamada globalizagao.

Parte dos projetos habitacionais do denominado Programa
Cingapura, da prefeitura de Sao Paulo, foi localizada no entorno

(ULTURA VOIZIES - N° 6, NOVEMBRO - DEZEMBRO 1999
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do Rio Pinheiros, eliminando a imagem das favelas que desvalori-
zavam a paisagem ou o preco dos iméveis com sua presenca.
Outra parte das favelas, em especial no final da Avenida Aguas
Espraiadas, foi removida (Fix 1996).

3) Legislagao ambigua ou aplicagao arbitraria da lei. A
notavel desigualdade urbanistica, no Brasil, € uma construcao que
tem na aplicacao arbitraria da lei, além da concentragao da infra-
estrutura, sua argamassa fundamental.

Como parte das regras do jogo, a ocupagao de terras urbanas
tem sido tolerada. O Estado ndo tem exercido, como manda a lei, o
poder de policia. A realidade urbana é prova insofismavel disso.
Impossivel, admitir o contrario, pois se essa gigantesca ocupacao de
terras nao fosse tolerada e a populagao pobre ficasse sem alternativa
nenhuma, terfamos uma situacao de guerra civil, considerando os
nGmeros envolvidos. Para dar uma ordem de grandeza, estamos nos
referindo a aproximadamente dois milhoes de pessoas que moram em
favelas, apenas no municipio de Sao Paulo.

Ndo é em qualquer localizagdo, entretanto, que a invasao de
terras urbanas é tolerada. Nas areas valorizadas pelo mercado, a lei
se aplica. Ao contrério da opiniao corrente, a zona sul carioca e

Nao é em qualquer localizacao,
entretanto, que a invasao de
terras urbanas é tolerada. Nas
areas valorizadas pelo
mercado, a lei se aplica. Ao
contrario da opiniao corrente,
a zona sul carioca e o sudoeste
paulistano, concentracoes de
moradias de alta renda,
apresentam menor ocorréncia
de nacleos de favelas, como
mostram os levantamentos
cartograficos da prefeitura do
Rio de Janeiro para esta cidade
e do LABHAB para Sao Paulo.
(LABHAB 1999).

o sudoeste paulistano, concentragoes de mora-
dias de alta renda, apresentam menor ocorréncia
de nicleos de favelas, como mostram os levan-
tamentos cartogréficos da prefeitura do Rio de
Janeiro para esta cidade e do LABHAB para Sao
Paulo (LABHAB 7999). Nao é a norma juridica mas
a lei de mercado que se imp6e demostrando que,
nas areas desvalorizadas ou invidveis para o mer-
cado (beira de cérregos, dreas de protecdo ambi-
ental, por exemplo), a lei pode ser transgredida. O
direito a invasdo é até admitido, mas nao o direito
a cidade.

Outro dos abundantes exemplos da aplica-
gdo arbitraria da lei ou de sua ignorancia esta na
gestdo dos impostos e taxas que poderiam con-
tribuir para deprimir o prego da terra, a partir da

captagao pelo poder publico da valorizagao imobiliaria decor-
rente de investimentos publicos ou privados (de origem co-
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letiva).Dificilmente esses impostos e taxas, cansativamente discuti-
dos em encontros profissionais e académicos, previstos em nu-
merosas leis urbanisticas, sao aplicados. O IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana) progressivo, previsto na Consti-
tuigdo Federal de 1988 (art. 182), instrumento adequado a reali-
zagdo da justica urbana, tem sido alvo de derrotas juridicas devido
a sua falta de regulamentagao. Esse e outros instrumentos previstos
na Constituicao de 1988, permanecem sem regulamentacao, apds
dez anos de sua aprovagao. A aplicacdo do IPTU poderia, depen-
dendo de seu formato, significar um forte impacto no preco e na
retencao de terras urbanas. Mas, como é tradicao no Brasil, imposto
sobre a propriedade dificilmente é aplicado. A relacdo entre terra e
poder se mantém estreita’.

A lei se aplica conforme as circunstancias numa sociedade
marcada pelas relagoes de favor e privilégios.

Nos paises capitalistas centrais, especialmente no perfodo
fordista, uma forte relagao regulou saldrio e preco da moradia.
Uma reforma urbana submeteu a terra a sua funcao social e
articulou-a ao sistema financeiro. Investimentos significativos
foram feitos na expansao da infra-estrutura urbana
criando uma situagao de equalizacio de oportuni-
dades frente a alguns indicadores de qualidade de
vidaurbana (transporte, saneamento, equipamentos
sociais de satide e educacao, etc.). A reestruturacao
produtiva que teve inicio nos anos 70 acarretou a
diminuicao dos subsidios, fortalecendo o papel do
mercado, comotodossabemos, maselaimpactauma
base de pleno emprego e de observancia do direito
a moradia.

3. Robert Smith descreve as
contendas entre liberais e con-
servadores na discussdo sobre
a lei de terras entre 1822 e
1851, no Brasil do Primeiro
Império. Os “latifundidrios™
queriam ver regularizadas,
pelanova lei, suas terras mas se
opunham ao pagamento de im-
postos sobre a mesma. Ligia
Osorio da Silva mostra toda a
dificuldade na aplicagdo da Lei
de Terras (1850), criada pela
dificuldade de demarcagao das
mesmas. Diversas comissoes e
organismos formados com essa
finalidade, diversos decretos e
medidas mostraram-se total-
mente indcuos, durante as
décadas que se seguiram a
promulgacdo da lei. Nesse
periodo, o latifiindio e o poder
dos proprietdrios de terra se
afirmam definitivamente, con-
tra a proposta da colonizagdo
branca sonhada por José
Bonifacio. Ver bibliografia.

4. Ver na bibliografia Arrighi,
1998, p. 143.

Nos paises periféricos ou
semiperiféricos, para usar o
conceito de Arrighi, a
reestruturacao produtiva
impacta uma base
socio-econOmica
historicamente excludente. O
mercado é restrito e as
politicas sociais nunca
tiveram alcance extensivo,

assim como a estrutura de

Nos paises periféricos ou semiperiféricos, para
usar o conceito de Arrighi, a reestruturagao produ-
tiva impacta uma base sécio-econdmica histori-
camente excludente’. O mercado é restrito e as
politicas sociais nunca tiveram alcance extensivo,
assim como a estrutura de emprego também nunca
foi extensiva. E interessante notar que o mercado
habitacional brasileiro, quando mais cresceu, impul-
sionado pelo sistema SFH/BNH, esteve longe de cons-
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emprego também nunca foi
extensiva. E interessante
notar que o mercado
habitacional brasileiro,
quando mais cresceu,
impulsionado pelo sistema
SFH/BNH, esteve longe de
constituir um mercado
capitalista concorrencial.




tituir um mercado capitalista concorrencial. Ele foi marcado por forte
participacao estatal. Indmeros estudos mostram como o mercado
privado se apropriou da maior parcela do subsidio puiblico
habitacional favorecendo as classes médias urbanas e, até
mesmo, participando de sua consolidagao, a qual cumpriu pa-
pel fundamental como apoio politico ao regime militar (Mari-
cato 1987).

Consequéncias da exclusao territorial

Dentre as consequéncias do processo anteriormente descrito,
interessa destacar duas delas, que estdo entre as principais: a) a
predagao ambiental que é promovida por essa dinamica de exclusao
habitacional e assentamentos espontaneos; b) a escalada da violén-
cia, que pode ser medida pelo nimero de homicidios, e que se
mostra mais intensa nas areas marcadas pela pobreza homogénea,
nas grandes cidades.

Sao Paulo apresenta um fenébmeno comum em todas as grandes
cidades brasileiras: a ocupagao de areas de protecao ambiental pela
moradia pobre, ocasionando sua depredacio. As APMs — Areas de
Protecdo dos Mananciais, ao sul da regido metropolitana, onde estao
localizadas as represas Billings e Guarapiranga, “protegidas” por
legislagao estadual, municipal (e até federal, em determinadas partes
florestadas das bacias), sao as que apresentaram um dos maiores
indices de ocupagao durante os anos 80 (Maricato 1997).

Ha uma correspondéncia direta entre a rede hidrica e a locali-
zacgao das favelas no ambiente urbano (LABHAB 1999). O confi-
namento dos cérregos devido a ocupagao de suas margens
promove uma sequéncia de graves problemas: entupimentos
constantes dos cérregos com lixo, dificuldade de acesso de
mdaquinas e caminhdes para a necessaria limpeza, enchentes
decorrentes dos entupimentos e finalmente a disseminagao da
leptospirose e outras moléstias, devido as enchentes que trans-
portam para o interior das favelas material contaminado pela

urina dos ratos e esgoto.
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As &reas ambientalmente frageis — beira de

As areas ambientalmente

ercado corregos, rios e reservatorios, encostas ingremes,  frjgeis — beira de corregos, rios
P(‘blic? mangues, dreas alagéveis, fundos de vale —, que, e reservatorios, encostas
e até por essa condicao, merecem legislagao especifica ingremes, mangues, areas
p pa- e ndo interessam ao mercado legal, sao as que alagaveis, fundos de vale —,
' (Mari- “sobram” para a moradia de grande parte da po- que, por essa condicio,
pulagio. As consequéncias sao muitas: poluicdo  merecem legislacio especifica
dos recursos hidricos e dos mananciais, banaliza- e nio interessam ao mercado
cao de mortes por desmoronamentos, enchentes, legal, sdo as que “sobram”’
epidemias, etc. para a moradia de grande parte
E frequente esse conflito tomar a seguinte da pAop?llagéP. As .
b ito, forma: os moradores ja instalados nessas dreas, clor'ls?ql:jenCIas §49 mhu’:;a‘s:
ke 2) 2 morando em pequenas casas onde investiram suas ~ PO!UICA0 dOS recursos nIGrcos
dusio B parcas economias enquanto eram ignorados pelos € dos mananciais, banalizacao
ioian- poderes publicos, lutam contra um processo judi- de mortes por
que se cial para retira-los do local. Nesse caso eles sao desmoron‘flmen.tos, enchentes,
ogénea, vistos como inimigos da qualidade de vida e do epidemias, etc.
meio ambiente. Mas esta ndo € a situagao mais
corrente. Na maior parte das vezes a ocupagao se consolida sem a
randes devida regularizagao.
tal pela
\reas de Essa dinamica é cada vez mais insustentdvel devido ao nivel de '
de:estéo comprometimento ambiental urbano, mas ela é cada vez mais
!as por acentuada a partir dos anos 50, pelo processo de urbanizacio ‘,
f:]gia;:: intenso, acompanhado da falta de alternativas habitacionais.
| Além da predacao do ambiente construido, outra caracteristica
2 locali- dos bairros de moradia pobre sdo os altos indices de violéncia,
Y confi- medidos pelo nimero de homicidios. Estes se referem especial- .

. 5 . 5. Ver a respeito as pesquisas
argens mente aos jovens e, entre estes, aos pardos e negros’. Diferente- realizadas 1o NEV/YSP —
mentos mente do conceito formado na opinido publica, nao é nos bairros zaﬁcc:zoudsePEsl‘;ggf da Violén-
0 de de mais alta renda que a violéncia mostra sua face mais cruel. Ali ’
hentes ganham mais importancia os crimes contra o patrimoénio (roubos de

cio da carros especialmente). A frequente morte de jovens nas ruas pode
b trans- ser constatada exatamente em bairros que apresentam 0s mais
do pela baixos niveis de renda e escolaridade. Nao por coincidéncia, esses

bairros constituem regides marcadas pela ilegalidade (na ocupagao
do solo e na resolucao de conflitos) e pela precariedade em relacao
aos servicos publicos e privados. Em Sao Paulo podemos citar os
seguintes bairros como campedes da violéncia: Jardim Angela,
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Paranapanema, Capdo Redondo, Jardim Sao Luiz, Parque Santo
Antonio e Grajad na Zona Sul; Vila Brasilandia e Cachoeirinha na
Zona Norte; Itaim Paulista, Sao Miguel, Guaianazes, Sao Mateus e
Lageado, na Zona Leste (Maricato 1996).

Diante da dimensdo que estd assumindo a “nao cidade”, ou a
cidade dos excluidos ou favelados, uma pergunta se impoe: por
que a sociedade brasileira ndo tem consciéncia dessa situagao?
Quais sdo os expedientes que permitem o ocultamento de ocor-
réncia tao grande e palpével? Como algo tao visivel permanece
quase invisivel? Ou, pelo menos, como é que as dimensoes desses
fatos podem ser formalmente ignoradas pelo judicidrio, pelo
legislativo, pelo executivo, pelos técnicos urbanistas, por grande
parte das universidades, que insistem numa representacao que
nao corresponde a cidade real?

A tensdo existente entre a cidade formal e a cidade ilegal é

dissimulada. Tradicionalmente os investimentos publicos, em espe-

cial as obras do sistema vidrio, destinadas a circulagdo de

automoveis, reivindicadas por empreiteiras e pela classe média, *

A tensao existente entre a
cidade formal e a cidade ilegal
é dissimulada.
Tradicionalmente os
investimentos publicos, em
especial as obras do sistema
viario, destinadas a circulacao
de automaveis, reivindicadas
por empreiteiras e pela classe
média, estao concentradas nas
areas de primeiro mundo. A
legislacao urbanistica ai é
observada (“flexibilizada” pela
pequena corrupgao). Os
servicos de manutencao das
areas publicas, da
pavimentacao, da iluminacao e
do paisagismo, ai sao eficazes.

estido concentradas nas areas de primeiro mundo.
A legislacdo urbanistica af é observada (“flexibili-
zada” pela pequena corrupgao). Os servigos de
manutengao das areas publicas, da pavimentacao,
da iluminagdo e do paisagismo, ai sao eficazes.
Embora os equipamentos sociais se tenham con-
centrado nos bairros de baixa renda, sua manu-
tencao é sofrivel. A gestao urbana e os investimen-
tos plblicos aprofundam a concentracao de renda
e a desigualdade. Mas a representacao da “cidade’
é uma ardilosa construcao ideolégica que torna a
condigdo de cidadania um privilégio e nao um
direito universal: parte da cidade toma o lugar do
todo. A cidade da elite representa, e encobre, 3
cidade real. Essa representacdo, entretanto, nao
tem a fungdo apenas de encobrir privilégios mas
tem, principalmente, um papel econémico ligado
a geragao e captagao da renda imobilidria.
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A representacao da cidade: construcao da ficgao

E evidente que a publicidade insistente e a midia, de um modo
geral, ttm um papel especial na dissimulagdo da realidade do
ambiente construido e na construgdo da sua representagdo, desta-
cando 0s espagos de distingdo. E evidente também que a repre-
sentacdo ideoldgica é um instrumento de poder — dar aparéncia de
“natural” e “geral” a um ponto de vista parcial, que nas cidades esta
associado aos expedientes de valorizagao imobiliaria. A repre-
sentacao da cidade encobre a realidade cientifica.

Uma intensa campanha publicitaria leva uma ficcdo a popu-
lagdo: o que se faz em territério restrito e limitado ganha foros de
universal. Os investimentos na periferia nao contam para a dinamica
do poder politico, como os préprios excluidos ndo contam para o
mercado. E, o que é mais tragico, a priorizagao das politicas sociais,
frequentemente ndo contam para os proprios excluidos, cujas
referéncias sao a centralidade hegemonica.

“Fazendo uma pesquisa na imprensa de Sao Paulo, Flavio Villaga
constatou que 70% das noticias se referiam ao quadrante sudoeste
da cidade de Sao Paulo. Quando a noticia se dava fora dessa mancha,
era acompanhada de um qualificativo: a avenida da zona leste,
acidente na zona norte. Ou seja, a regido que concentra a populacao
de alta renda é tomada como a representagdo da “cidade”. A parte é
tomada pelo todo. Al moram os chamados formadores de opiniao
(Villaga 1999).

A manipulagdo das informagdes, na cons-
trucdo da ficgdo, é atribuida a genialidade de
alguns técnicos de marketing, que conhecem os
valores e anseios populares. Ela leva em conta
aspectos que estao plantados no imagindrio da
populacdo, ligados a seus paradigmas histéricos,
a sua identidade ou ainda a sua vontade de
mudanca de paradigmas existentes.

As eleigdes municipais de 1998 constitui-
ram episodios que fornecem farto material para
essa reflexao. Os acontecimentos que se suce-
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A manipulacao das informacoes,
na construcao da ficcao, é
atribuida a genialidade de alguns
técnicos de marketing, que
conhecem os valores e anseios
populares. Ela leva em conta
aspectos que estao plantados no
imaginario da populacao, ligados
a seus paradigmas histéricos, a
sua identidade ou ainda a sua
vontade de mudanca de
paradigmas existentes.




deram em Sao Paulo e Rio de Janeiro guardam muita semelhanca.
Os prefeitos César Maia e Paulo Maluf lograram eleger dois suces-
sores quase desconhecidos.

Podemos dizer que as eleicbes combinaram o arcaico com a
pos-modernidade. Como arcaico podemos citar a contradicao
entre o discurso e a prética além da revisita ao clientelismo e ao
populismo, que durante o periodo do regime militar mostraram-
se praticas um tanto atenuadas, se comparadas com a histéria
brasileira anterior a 64. A repressao direta dispensou, nesse
periodo, os salamaleques que fazem parte do processo de per-
suasao. Durante as citadas campanhas eleitorais, o discurso do
social encobriu a pratica administrativa anti-social. Uma analise,
ainda que sucinta, dos orcamentos municipais durante o periodo
1992/1996 mostra que, nas duas cidades, os orcamentos prio-
rizaram a “cidade oficial”.

Em Sao Paulo, caso bem mais radical, a prefeitura investiu em
apenas trés tlneis a quantia de US$ 1,2 bilhdes de délares, o que
€ equivalente a 4 anos do orcamento total de um municipio como
Belém, por exemplo. As 11 megaobras vidrias ja citadas nao

‘ lograram diminuir os congestionamentos da cidade que chegaram
‘ a bater vdrios recordes, ultrapassando a marca dos 144 km de
Tanto em Sao Paulo como no paralisacdo. Os investimentos sociais prioriza-
Rio, os investimentos em obras  dos no discurso de campanha repetiram trés mar-
nao obedeceram a um plano cas: Cingapura (habitagao), PAS (satde) e Leve
urbanistico previamente Leite (lata de leite distribuida na rede escolar),
discutido e formulado. Mas programas cuja dimensao foi diminuta diante
além de seguirem orientacio dos investimentos nas obras vidrias, se consi-
derarmos a realizagao orcamentdria dos quatro
anos. Apenas o investimento em salde, nos
dltimos anos de governo, ano da implantagio
de uma nova estrutura para a drea (PAS), teve
dimensao significativa. Na rede escolar, houve
evasao no ndmero de alunos, nos quatro anos

dominante dos interesses ja
mencionados, ha que se
reconhecer que eles atuam em
localizacoes precisas, para
formar um cendrio gravido de
simbolos, que é potencializado

| b : da gestdo.

| pela publicidade e pela midia

E de um modo geral. A “cidade Tanto em Sdo Paulo como no Rio, os investi-
oficial”, a cidade mais visivel, ~ mentos em obras nio obedeceram a um plano

l apresentou mudancas na urbanistico previamente discutido e formulado.

L imagem de espacos Mas além de seguirem orientacio dominante

estrategicamente localizados.  dos interesses ja mencionados, ha que se reco-
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nhecer que eles atuam em localizagbes precisas, para formar um
cendrio gravido de simbolos, que é potencializado pela publicida-
de e pela midia de um modo geral. A “cidade oficial”, a cidade mais
visivel, apresentou mudangas na imagem de espagos estrategi-
camente localizados.

Sao Paulo tem uma tradi¢do urbanistica calcada no urbanismo
rodoviarista. A extrema valorizagao do automével nos investimentos
urbanos, construida durante décadas, especialmente por setores da
engenharia urbana, se ocupou, inclusive, em desmoralizar o trans-
porte sobre trilhos (Lagonegro 1996). A histéria da cidade mostra
um notavel crescimento econdmico capitaneado por uma elite que
plasmou no urbanismo, através do sistema viario, a influéncia
americana que tomou o lugar da decadente dominagao inglesa, no
inicio deste século (Leme 1990).

As caracteristicas de pés-modernidade nas a¢bes empreendi-
das pelos governos municipais de 1993/1996 citados ficam por
conta da desisténcia em perseguir um plano holistico, de inspi-
ragao modernista (mesmo que, como é tradigdo no Brasil, apenas
para constar), e assumir uma abordagem fragmentada que tomou,
para alguns, a denominagdo de “planejamento estratégico”. O
eleitor é tomado como consumidor. A mercadoria vendida é a
imagem. O esforco de repeticao se destina a fixar marcas vincu-
ladas as imagens plasmadas no espaco. Como lembra Harvey,
num mundo onde a velocidade e a volatilidade sao as sensacoes
predominantes, o espago tem a virtude ou a aparéncia de pereni-
dade (Harvey 1992). Como lembra sempre Jean Baudrillard,
vivemos a era do simulacro.

O espaco urbano nao é apenas um mero cendrio para as
relagbes sociais, mas uma instancia ativa para a dominagio
econdmica ou ideoldgica. As politicas urbanas, ignoradas por prati-
camente todas as instituigdes brasileiras, cobram um papel impor-
tante na ampliacdo da democracia e da cidadania. Para
comegar, quando se pretende desmontar o simulacro para co-
locar em seu lugar o real, os urbanistas deveriam reivindicar o
desenvolvimento de indicadores sociais e urbanisticos que pu-
dessem constituir parametros/antidotos contra a mentira que per-
petua a desigualdade.

A disseminagao da informacdo e do conhecimento sobre a
cidade real ou sobre a realidade urbana tem a importante fungao
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de desvendar a bruma que encobre a realidade do territério urbano.
Ali, como no universo rural, a terra é um né.
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