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RACISMO E CIDADE: QUESTOES PARA O ENFRENTAMENTO DA
SEGREGACAO RACIAL NO ESPACO URBANO

Vem de Angola e abencoa padre qualquer pessoa / Planta, mas quem manda no
navio 'td na proa / Planta, mas quem manda no Brasil 'td de boa / Planta, mas
quem manda, manda...

BaianaSystem, “Navio” in: O futuro ndo demora, 2019

A compreensdo da dimensdo espacial da segregacao racial, étnico-racial e das desigualdades
racial e de género e raca' é um componente essencial para a compreensdo dos padrdes de
configuragdo espacial das cidades brasileiras (BRASIL, 2010). O histérico de quase quatro
séculos de regime escravocrata, que sujeitou homens e mulheres - negros e negras - a serem
explorados como mao-de-obra para o trabalho forcado, foi determinante para a configuracao
dos territérios das cidades brasileiras contempordneas e também de seus respectivos

municipios.

Nesse contexto, é importante distinguir, para melhor interpretacao da relacdo entre segregacao
e desigualdade racial e o espago das cidades brasileiras, o fato do regime escravocrata ter

promovido um tipo de exclusao diferente daquela que geralmente se relaciona a pobreza.

A exclusdo pela pobreza implica o reconhecimento de que um ou um grupo de sujeitos ndao
detém condicdes de renda (salario), de acesso as localizagdes onde se instalam os meios de
producdo e consumo ou estd submetido a alguma dominagdo politica que o impede de dispor
de bens essenciais a satisfacdo de suas necessidades individuais e coletivas. A exclusio via
segregacao racial antecedeu esses critérios de segregacdo por classe. Como fundamento do
regime escravocrata, ela destituiu o negro de ser reconhecido como sujeito e, na esteira disso,

lhe legou uma forma de segregacao mais profunda do que aquela que caracteriza a pobreza.

! Nos termos da Lei 12.288/2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, considera-se: I -
discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusdo, restrigdo ou preferéncia baseada em raga,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicdes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada; II - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas ptblica e privada, em virtude de raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica; III - desigualdade de género e raga: assimetria existente no
ambito da sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais.



Isso permite reconhecer que no Brasil a segregacao racial antecede a pobreza como mecanismo

de exclusdo e por isso tem um papel central na constitui¢cdo da sociedade brasileira2.

Por essa razao, a segregacdo racial pode ser compreendida como principio da divisao social
entre dominantes e dominados da sociedade brasileira. Os efeitos desse fato no espago se
tornam mais evidentes quando se considera a duragdo de mais de trés séculos e meio de
vigéncia do regime de escravizagao dos negros no Brasil. No século XIX, quando se esbocou o
principio da desagregacdo do sistema escravocrata, dois eventos tiveram grande importancia
para assegurar a segregacao racial como elemento estruturante do espaco das cidades
brasileiras: o fim do trafico de escravos e a Lei de Terras - Lei n°601/1850 (que instituiu a
compra como Unica forma de aquisicao da terra no Brasil). Esses eventos representaram a
transicdo da exploracdo humana via escravidao para a exploragdo da terra, nos moldes do
capitalismo que comegava a se consolidar, como base da economia brasileira e, a0 mesmo

tempo, determinaram as condi¢des de insercdo do negro no espago das cidades.

Isso porque quando o regime escravagista foi abolido, 38 anos depois desses marcos legais, os
ex-escravos ndo receberam assisténcia e condigdes para ingressar no sistema de trabalho livre,
o que dificultou muito a aquisicao da terra no campo e na cidade3. Assim foi consolidada uma
estrutura social que s6 permitiu aos negros e negras a insercao na classe dos pobres urbanos -
despossuidos de terra, trabalho, moradia e condi¢cdes de existéncia material essenciaist. A
revisdo desses eventos é fundamental para entender as condicoes de vida da populagao negra

nas cidades brasileiras dos dias atuais.

Nesse contexto, o caso da cidade de Salvador (BA) pode ser tomado como exemplo para
demonstrar como os fatos mencionados pesam até hoje na configuracao espacial das cidades
brasileiras. Segundo o Censo Demografico de 2010, 79,5% da populagdo total de Salvador se
autodeclara como preta (27,4%), parda (51,8 %) ou indigena (0,29%)5, o que permite caracteriza-

la como uma das cidades mais negras do paist. Entretanto, a distribuicdo espacial desse

2 Cf.: VASCONCELOS, Pedro de Almeida. Pobreza Urbana e a Formagdo de Bairros Populares em Salvador na
Longa Duragdo. GEOUSP Espaco e Tempo (Online), n. 20, p. 19-30, 30 abr. 2006.

3 Cf.: BRASIL. LEI N° 601, de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas do Império. Rio de Janeiro.
Disponivel em:< http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm> Acesso em: 01 jun. 2019

4 Cf.: FERNANDES, FLORESTAN. A Integracio do Negro na Sociedade de Classes. Ensaio de Interpretacao
Sociolégica. Vol. 1. Sdo Paulo, Editora Globo, 2008[1964].

5 Cf.: IBGE, Censo Demografico 2010 <https:/ /cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/salvador/pesquisa/23/22107>

6 CF.: G1 - Salvador ¢ a capital mais negra do pais, aponta IBGE
<http:/ /gl.globo.com/bahia/noticia/2011/11/salvador-e-capital-mais-negra-do-pais-aponta-ibge . html>



contingente nao ocorre de modo heterogéneo com os outros 20,4% da populagdo no territério

municipal, como se pode observar no mapa seguinte.
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Nessa configuracado, o contingente demografico de pretos, pardos e indigenas se concentra nas
areas do miolo (area central do territério municipal) e no subudrbio (na area continua da baia
de todos os santos), enquanto o contingente de brancos e amarelos se localiza na orla atlantica
(area continua da orla do oceano atlantico). Vista de forma isolada, essa organizagao do espaco
poderia nao significar nada fora do comum. Contudo, quando a consideramos junto aos fatos
histéricos mencionados, observamos que ela ndo pode ser interpretada como mera
coincidéncia, mas como produtos dos trés séculos e meio de escravidao da populagdo negra
no Brasil e das subsequentes condi¢des impostas para a sua inser¢do na sociedade de classes e

no espaco das cidades.

Esse tipo de segregacdo repercute em vdrias dimensdes da vida social da populagdo de
Salvador. No ambito do trabalho, por exemplo, é possivel observar que o contingente
demografico de pretos, pardos e indigenas estd altamente concentrado nas parcelas do
territério municipal com ntmero de estabelecimentos de emprego formal, como revela a
espacializagdo dos dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais nos limites dos bairros da

capital baiana.
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Muitas constatagdes podem ser extraidas dessa relagdo. Talvez a principal delas seja a de que
a populacdo ndo branca (negros, pardos e indigenas) é a que esta sujeita aos maiores
deslocamentos para chegar até o trabalho e, consequentemente, a que mais sofre com a baixa

qualidade do transporte publico.

A situagdo nao é diferente em relacdo a outros indicadores sociais. A espacializacao dos Indices
de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM) segundo as Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDH’s) definidas para Salvador pelo Atlas do Desenvolvimento
Humano?, mostra que os maiores niveis de desenvolvimento social (considerando o acesso a
educagdo, arenda e alongevidade da populacao) podem ser encontrados nas areas com menor
concentragdo de pretos, pardos e indigenas. A mesma situagdo também pode ser constatada
quando se analisa o IDHM na dimensao renda, que revela que as maiores concentragdes de
renda de Salvador estdo localizadas nas parcelas do territério ocupadas por populagao

composta de brancos e amarelos.

7 Cf.: Atlas do Desenvolvimento Humano < http:/ /atlasbrasil.org.br/2013/>
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Uma questdo que se impde diante das constatacdes mencionadas é saber porque a questdo da
segregacdo racial ndo tem sido objeto do enfrentamento das politicas ptublicas que se
propuseram a “ordenar” o territério municipal de Salvador. O dltimo plano diretor aprovado
em 2016 sequer reconhece essas desigualdades em sua cartografia oficial, e também ndo traz

diretrizes especificas para enfrenta-las.

Novamente cabe interrogar: por que isso ocorre? Desde a primeira metade do século XX?, o
Brasil tem consolidado uma consideravel tradi¢do de pratica de Urbanismo/Planejamento
que, ao menos no plano do discurso, se propde a resolver os desequilibrios dos assentamentos
urbanos do pais. Contudo, é muito pouco comum que nas politicas urbanas e planos
urbanisticos (como atesta o plano diretor de Salvador) a questdo da segregacao racial no
espaco nao seja tomada como um problema a ser resolvido pelo ordenamento territorial

promovido pelo Estado. No maximo ela é tratada no ambito dos principios gerais, que ndo se

traduzem em medidas objetivas.

Desde o final da década de 1980, o Brasil tem avancado na criacdo de instrumentos voltados
para combater a segregacdo racial que atinge negros, pardos e indigenas, como as Leis
7.716/1989 - que criminaliza o preconceito de raca e de cor - e 12.288/2010 - que instituiu o
Estatuto da Igualdade Racial. Contudo, por sua prépria natureza abrangente, esses
instrumentos legais ndo tratam da segregacao racial em sua dimensdo espacial e por essa razao
ndo sdo, em geral, efetivos em combater a manifestagdo desse problema na extensao do espago

das cidades.

O reconhecimento desse tratamento incompleto das referidas politicas ptblicas, bem como a
persisténcia da segregacdo racial como elemento estruturante do espaco das cidades
brasileiras, torna urgente a necessidade de fazer o planejamento do espago posto em curso
pelo urbanismo, e por todos os campos do conhecimento que tratam da questdo urbana,
enfrentar o problema da segregacdo racial. Essa necessidade pode ser traduzida em pelo

menos trés pautas especificas, que contemplam:

1 - O reconhecimento do problema da segregacdo racial no espago como uma questdo a ser

enfrentada pelo urbanismo/ planejamento, expressando-o nas cartografias oficiais dos estudos

8 Cf.: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador - PDDU 2016
<http:/ /www.sucom.ba.gov.br/wp-content/uploads/2016/07 /LEI-n.-9.069-PDDU-2016.pdf>

° Cf.: VILLACA, Flavio. Uma Contribui¢do Para a Histéria do Planejamento Urbano no Brasil. In: DEAK, Csaba;
SCHIFFER, Sueli Ramos (org.). O Processo de Urbanizac¢ao no Brasil. Sdo Paulo. Edusp, 1999, p. 169-243.



que embasam a elaboragdo das politicas urbanas e dos planos urbanisticos e também

considerando-o como objeto das agdes formuladas;

2 - A defesa do interesse publico coletivo, que valoriza o comum no controle do planejamento
do espago e ndo a urbanizacado corporatival?, que atende a priorizar as demandas das empresas
e corporagdes privadas em detrimento da promogdo de politica ptblicas de promogado da

equidade social;

3 - Tomar as politicas de reparagao racial como diretrizes para enfrentar o racismo ndo sé no
campo das relagdes entre as pessoas, mas também em sua manifestacdo na forma de

segregagcao racial no espaco;

Estas pautas podem ser abordadas na construcao de uma nova agenda urbana para o Brasil.
Nao estdo aqui colocadas como sugestdes definitivas, mas como um convite para discussdo e
para o debate que necessariamente precisam ser realizados para a construcao de uma nova

realidade para as cidades brasileiras.,

10 Cf.: SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo. Razdo e Emocao. 4 ed. 9 reimpressao. Sdo Paulo,
Edusp, 2017 [1996].



