“Nossas cidades
estao ficando inviaveis”

Gilberto Maringoni — de Sao Paulg

rminia Maricato exibe espanto e indignacdo com oS rumos de nossas politicas urbanas, seu
njeto de estudo e area de atuacdo ha quatro décadas. “Para mim, o centro de tudg @ a

(uestdo da justica social”, diz efa. Ou seja, de como as metropoles brasileiras precisam deixar

;

Ot ser expressdo da secular discriminagdo contra oS mais pobres.
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Ermunia Maricato, uma das mais impon
tantes urbanistas brasileiras, concedeu a
seguinte entrevista a Desahos do Desenvol

vimento, em sua casa em Sao Paulo,

Desenvolvimento - A senhora tem dito em diversas
oportunidades que as cidades brasileiras tornaram-se
nvidveis. Por qué?

Erminia - Porque uma parte da populagao

nao cabe mais na cidade. E nao ¢ uma
parte pequena. lem a ver com uma
trombada entre a populagao pobre ¢ as
areas ambientalmente frageis. Eu tinha
a esperanga de que o Ministério das
Cidades inauguraria uma nova fase da
cultura sobre o desenvolvimento urbano
no Brasil, langando uma idéia um pouco
mais elaborada de planejamento e gestao,
rompendo essa caminhada atual rumo

ao abismo. Eu sabia que nao seria uma

tarefa facil.

Desenvolvimento - A senhora acredita ndo haver

solugdo?
Erminia - Penso que neste momento a
politica urbana saiu da agenda nacional.
Ou construimos um espago de debate e
mobilizacio na sociedade civil indepen-
dente do Estado, pois o Estado tem um
poder de cooptagao muito grande, ou 0

caos se tornara dominante.

A questao da terra é central
na politica urbana, pots
ela é dominada por esse

mercado restrito, elitista e
_especulativo. O povo acaba
terido de se virar

i)lmnunlvimntn ~ A senhora propoe uma politica

altemahva. r.riantia ONGs & organizagoes desse tipo?
Elmﬁlil - Nao. Proponho construir uma
t@rmlax;ﬁa de forgas diferente da atual,
a, puur da ﬂnmedade cml
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dade de Arquitetura ¢ Urbanisima da

Erminia for Secretiria Executiva do Minis
tério das Cidades, entre 2002 ¢ 2005, La fol
coordenadora técnica da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano. Trazia na
bagagen a experiéncia de ter comandado a
Secretaria de Habitacao ¢ Desenvolvimento
Urbano do municipio de Sao Paulo, entre
1989 ¢ 2002, no governo Luiza Erundina.
Foi também autora de todas as propostas
para a area urbana das candidaturas de
Lula a presidéncia, entre 1989 ¢ 2002, Mais
recentemente, exerceu o cargo de conselheira
do Habitat, programa das Nagoes Unidas
para assentamentos humanos.

Natural de Santa Ernestina, cida-

dezinha préoxima a Araraquara, ¢la

Desenvolvimento - Gomo se desenvalveu o movimento
de reforma urbana nas ultimas décadas?
Erminia - Ele for muito importante e ¢
admirado por muita gente no exterior.
Eles se perguntam como o Brasil conse-
guiu unificar pesquisadores, liderangas
profissionais, comunitdrias ¢ sindicais
para uma proposta de reforma urbana,
que vem desde antes de 1964. Havia uma
agenda que foi materializada na pratica de
varias prefeituras nos anos 1980 e 1990,
centrada na reversao de prioridades, de
se fazer algum tipo de justi¢a urbana. O
Ministério das Cidades deveria ser um
ponto de chegada desse movimento.
Muitos de seus integrantes se tornaram
prefeitos e deputados. Tinhamos uma
comissao forte no Congresso Nacional,
Conquistamos muitas vitorias mstitucionais,

como dois capitulos na Constituicao de

Universidade de Sao Paulo (FAULSE ),

chegou a estudar (Juimica Industy
no segundo grau € a iniciar a Fac
dade de Pisica, na USP “Eu finha uma
f.-:lh\‘”f! vl i}“.’hl l’}.“'.j “!."!.I‘..Tl'ilhf-_:* Comta eia

acostumada a lidar com numeros €

indicadores durante toda a vida. "Decidi

rntreér €

prestar vestibular na FAU
1967, em plena ebulicao estudanti! nos
tempos da ditadura’. Ali sua atengao
1 VU“HIJ ['Hirﬂ L) F'Jl-'_l neéjamento I_flf'i"!;iflfj,
“Mas hoje ando muito apaixonada pela
agronomia, fazendo experiéncias de
plantar frutas raras da mata atlantica,
junto com profissionais de diversas
origens que tentam recuperar uma
gleba na regido” Com uma ponta de
indignacio, confessa: "Acho que as
cidades estao ficando sem perspectivas

de solucao de seus problemas”

1988 e a elaboracao do Estatuto da Cidade.
uma lei que o mundo inteiro admirou. O
que acontece na passagem de Fernando
Henrique e Lula? O Ministério foi ¢criado,
eu fui para a equipe de transicio. Em
seguida foram definidos o Conselho das
Cidades e as Conferéncias Nacionais das
Cidades, com uma pratica inovadora, que

alcancava até a politica de saneamento

Desenvolvimento - Quais as dificuldades para 3¢
aplicar uma politica de planejamento urbano em nosso Pais?
Erminia - A falta de planejamento esta
ligada a uma questao estrutural que ¢ a
concentracao fundiaria. Vocé tem um
mercado imobilidrio que, antes do Minha
Casa Minha Vida, atendia menos de 20%
da populagao brasileira. A grande maiona -
incluindo a classe média - nao era atendida.

pois um policial, um professor secundario,




um bancario nao tinham 3
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de habitacdo publica

Deseavolviments - Por vy anioe mefe

Em-l mia - Sao mais de ante anos sem

Desenvolvimento - 0 programa Minhz (253 Minha
politica publica de habitacio. saneamento Vidz 020 £ um avanio diante do défic

e transporte. Isso passa pe
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lismo e pela década perdida. Séo politicas Erming - Poderia ser. mas nao é. O problema

ligadas ao territorio. Nao estou falando e que a base fundiaria permanece a mesma.

de distribuicao de renda. Distribuicao de Lei nos temos, plano nos temos, mas nao

renda nao basta para resolver o problem aplicamos a fung¢ao social da propriedade.
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O gue aconteceu na ditadura, na época do

Banco Nacional da Habitacao (BNH )¢ As
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urbano. Aqui tem de distribuir ativo, que
e cidade, ¢ terra urbanizada. A questao

fontes de inanaamentoeramo FGTSeo

SBPE (Siste

“I:_rﬂ..g:ﬁrri'_:ti'mm ), que ¢ basicamente poupandz

da terra e central na politica urbana.

pois ela € dominada por esse mercado a Brasileiro de Poupanca ¢

restrito, elitista e especulativo. O povo

acaba tendo de se virar. privada e poupanca dos trabalhadores. O

governo colocou um subsidio para baixa
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Deseavolvimento -
problema fundearg?
Ermimia - A questdo fundiaria e muito

o
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séria. Se pegarmos o Censo de 2010,
veremos que a area de Sdo Paulo onde 2
ocupacio mais aumentou € a de protecas
dos mananciais. Temos aqui duas Gidades.
Uma e a cidade do mercado ea outra ¢
aquela construida pela populacao pobre.
Em 2010, o preco dos terrenos s& elevou
em 50% e o de imoveis usados em 30%
Depois do anuncio do programa M ha
Casa Mimnha Vida. tivemos um 1mpacto
barbaro sobre os precos da terra e dos

imovels. Por q._ef Porque houve a entrad

de recursos
base tundiaria. Isso acarrefa um ganio
o preco dos imovels. A NOsSa qUeEstad

Iz ivra 11 aTa & A
central, a questao fundilara urbana € 4

renda, de recurso orcamentanio federal
Mas se ninguem nos trés niveis de governo
- tederal, estadual e municipal - mexeu
na base fundiaria. A1 houve uma maior
desorganizacido no mercado de terras,

com um impacto barbaro sobre os precos.

Desenvolvimento - 0 gue ¢ mexer na base fundiaria®

Erminia - Trata-se de fazer uma regulacio
do uso e da ocupagao do solo por parte
do Estado. Para fazer isso, o Estado tem
de regular também o mercado. Quer um
exemplo? Existem quase dois milhoes de
pesseas na area dos mananciais na zona sul
de 530 Paulo. Se nao quisessem essas pessoas
1a, tenia de haver hscalizacao. Quando se
taz 1ss0, para onde essas pess0as vao se
nao se permite que elas se instalem la? Ha
um doutorado da professora Angela Maria
Gordilho Souza, da Universidade Federal
da Bahia, mostrando que em Salvador 33%
das habrtacOes sao ilegais. Ha um mestrado
de Carlos Fernando Andrade, ex-presidente
do Instituto dos Arquitetos do Brasil -

Rio de Janeiro (LAB-R]), mostrando que
50% dos domucilios da cidade sao ilegais.

Uma coisa e a questdo juridica. Qutraea
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com bastante crédito. E 1a tambem nao

se mexeu na base fundiaria. Nessa ¢poca
mudou o perfil da cidade com um produto
chamado apartamento. Depois tivemos
a queda dos anos 1980, com a crise, ¢ na

década seguinte, com o neoliberalismo.

Desenvolvimento - Néo ¢ um problema recente. .

Erminia - Trata-se de uma questio estrutural:
uma parte da cidade ¢ feita ilegalmente,

pelas mios dos moradores. Para quet

~ Para manter o mercado como ele ¢. Para
manter a propriedade imobilidria como
~_elaée paramanter a sociedade patrimo-
~ nialista. Toda a populagio de zero a trés
~ salirios esta fora dessa cidade, Nito foi soa
- demanda por moradia que aumentou nos
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Desenvolvimento - 0 que rofrma urbana tom V!
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Emuﬂi‘i - fem muitoavern Q M roblema da
manifesta no cunpo ¢ na cidade. 1
-.Ii%:n_'* U Ve desde 1850, da Let de Terras

\ histora da propriedade tundiaria no
Brasil esta higada as relagoes de poder. Nao
existe solugdo sem retonma fundraria, Com
1830 tudo, eu chego na reforma politica
Se continuarmos tendo o financiamento
de L.ll‘.l[.‘qll'll'!ﬂt como ¢ hoje, com ele Iy Q0
sendo trocada ot obra, teremos APCNas
projetos que catbam em quatro anos, Ax
COISAS MAs Inpori@aniaos nas « idades nao
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Desenvolvimento - Gomo isso aeonlece”
Erminia - O que mais tem no Congresso
¢ emenda partamentar para astaltar ruas
Verifiquel, num determinado ano, gque
metade das emendas eram de astalta
mentos. magine um deputado federal
se preocupar com isso., Bssa demanda
NAO € feila apenas para se conseguir voto,
para fazer um agradinho em um bairro,
construtr uma praga ou astaltar uma via
Eu pensava assim, ate um deputado tederal
me contar que nao era nada disso. A Tdgica
¢ 0 himanciamento de campanha articulado

com obras tuturas ¢ nao o chientelismo

Desenvolvimento = (s Toram 08 maiores progressos

NG politica urbana apos a democratizacdo, om 198
Erminia = Nos tivemos um grande avango,
que tol o Bstatuto da Cidade, sancionado
em 2001, que inita o diveito de propriedade
mchividual, Foraprovada a Let dos Consor
cios Publicos, e 2005, posstbilitando un
articulacdo entre entidades publicas. algo
Muito (mportante aun regiao metro

politana, para se resolver problemas de



saneamento, de lixo, de transportes etc.
Depois foi aprovada a Lei do Saneamento
Basico, em 2007. O saneamento ficou no
himbo durante todo o periodo em que o
neoliberalismo dominou a politica brasileira
Tivemos um numero muito grande de
conquistas institucionais. E o que aconteceu
com a agenda politica depois de Fernando
Henrique? Lula introduziu a questao distri-
butiva. Caiua indigéncia, o subproletariado
ganhou espaco, como bem o Ipeaaponta. E
aoposicao ficou sem espaco. Nao tem como
voltar atras, A agenda nacional mudou. A

politica ambiental entrou na agenda, mas
a politica urbana nao.

Desenvolvimento - E por que a politica urbana saiu
ta agenda?
_Erminia - Essa € uma questao boa para nos
refletirmos. Nao sei se € porque 0s interesses
30 tao fortes... Veja por exemplo: nao
existe Cimara Municipal desvinculada dos
.th. dos proprietarios imobiliarios
em nenhum municipio do Brasil. Da para
‘contar nos dedos o numero de Executivos
| mumctpms ‘que contrariem interesses

. ‘ mabahénes e.das-tmpreit_cims.

= Que interesses imobiliarios S0

pratlt:ammtc os investimentos urbanos
“dentro da logica do rodoviarismo. O

: ':"ail.tﬂm&wl reina soberano ¢ as emprei-
| ‘mm propoem aos prefeitos as obras
pﬂﬁsﬂ'ﬂs de serem concluidas em quatro
anﬂs Argumentam Qu'e elas irao atras
-dﬁ*ﬁnﬂnciamentu _ e isso esta ligado ao
financiamento de campanha. Al vocé
tem uma prioridade as obras viarias nos
orgamentos MUNIcipais no Brasil todo. Mas
hé algo espantoso. Em dez metropoles eu
tenho um indicador mostrando que 38%
das viagens so feitas a pé. Isso significa
que muitds pessoas NA0 sacm do bairro
da periferia. E o chamado exilio da peri-

foria Em Salvador, segundo o Ubiratan

dos Santos, presidente do Sindicato dos
Engenheiros, apenas 8% da populacao
anda de automovel. Va ver em Salvador
O que se gasta em abertura de avenidas,
asfaltamento etc. Sao obras vinculadas ao
mercado de imoveis. O [arquiteto e urba-
nista] Candido Malta chama essas vias de
avenidas imobiliarias. Nao sao rodoviarias.
Elas abrem fronteiras da especulagio.
Ha uma logica que junta o automével, a
infraestrutura urbana baseada no rodo-
viarismo e na especulagdo imobilidria, e
o financiamento de campanha. Sdo trés
forcas que intervém na politica urbana e

nos levam para o caos completo.

- F
R O N = b B L | ‘-:_1._.I-.i."_'| e o x
(NOS 1emOs Propostas

j Iy ey ]
- e !_-

&4 ;:IE”!.-.'F / iﬁ?n’* LT
rEPELLY UNIVErSAILZAL:
SANEAMIEHIO, TESOLULBO G

_T r-..! % Il 1 : £ ; .E__::,"; -
GQUESTAO G4 Yo Reted
Py [.:f - = ‘\. I
COTT - OPNTCACUHO (i Ll
% f % (RS S T
SQCLAL i POy (11
A

prioridade para o [ranspori

P 3 e A
COLetivo €1

Desan\rolvimnto - A senhora inclui 0 automovel
nessa situagao?

" Erminia - Claro. Nunca as cidades brasileiras
foram assaltadas pelo automaovel como nos
altimos anos. A industria automobilistica
passou de 13% do Produto Interno Bruto,
em 1999, para 19,8% em 2009. Eles sdo
responsaveis por 83% dos acidentes e por
76% da poluigdo. E muita gente reclama
dos onibus. O professor Paulo Saldiva |da
Faculdade de Medicina da USP| langou um
livro recentemente sobre meio ambiente
e saude nas metropoles. Ele mostra que
os dias de pico em poluigio sao dias de
pico de mortes motivadas por doengas
coronarias. Nao se trata apenas da questao
respiratoria. Falei de esgoto, das aguas e

chegamos ao ar Segundo uma pesquisa

da FGV, o transito congestionado p

prosde
custar 10% do PIB de uma metropole. Sao
horas paradas nao computadas. Durante
a crise de 2008-10. de acordo cont a Asse

ciacao Nacional dos Transportes Publicos
(ANTP), a industria automaobilistica
recebeu subsidio de RS 12.4 hilhoes ¢
investiu no Pais apenas RS 3.6 bilhdes

Para os urbanistas, o automaovel ¢ ¢ mawr
fator de desorganizagao do terntono.
Ele induz a ocupacio espratada do solo

e destroi a cidade

Desenvolvimento - Qual a mportdncia oo Misglen
das Cidades?

Erminia - Hoje, do ponto de vista clien
telista, ele ¢ muito importante. kle to
entregue ao Partide Popular (PP). O
Ministério se tornou uma reuniao Jde
obras em arcas coma sancamento ¢
habitacao, com poucas iniciativas na area
de transporte. A agenda do transporte
urbano nao toi considerada no governo
Lula ¢ ndo estd sendo considerada agora
O governo federal ¢ responsavel por
diretrizes ¢ financaamento de obras ¢
QS gOVETrNos estaduais ¢ lﬂ’ll!’lh.'lp;lih 540
responsaveis pelo uso e ocupagao do sole
A questdo metropolitana esta no himbo
completo. Hoje ndo temos nenhuma
regido metropolitana com uma exfera
administrativa comum, onde os prefeitos,
as camaras, 0s tecmicos, enfim, possam
se reunir. Numa metrapole, o probiems
do saneamento, do lixo, da habitagac ©
do transporte nao 1"!{11.11'_' sor resolvido
em nivel municipal, NOs estavamuos
tracando uma formulagdo nactonal de
desenvolvimento urbano ¢ uima politica

para as |'tfl;i¢"wh nu-i|11p¢'11'.l;111;1_'-~.

Dasenvolvimento = A senhora fak it e o

desordenada do solo. Gomao fsso se vingula aow probiemas

das enchentes?

Erminia = Assistimos durante deécadas

C(azorem a apua anda
os governos tazeren) 4 agua ane

| - ahizamdo ¢
nals rapido, asfaltando, canalizamdo
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impermeabilizando o solo. Quando as
enchentes acontecem, © que vocé tem
de fazer? Reter as aguas. E ai, qual o
modelito das empreiteiras? Antes era
canalizar. Aquelas avenidas de fundo de
vale, realizadas pelo ex-prefeito Prestes
Maia, em Siao Paulo, representam uma
impermeabilizagao exatamente das calhas
de escoamento existentes. O [getlogo]
Delmar Mattes diz num texto que se
impermeabilizou o no Tieté, para que
ele corresse mais rapido. Em seguida,
ocuparam as margens com asfalto,
construindo avenidas marginais. Agora,
a moda € o piscinio.

Desenvolvimento - Mas as proftoras asfalt s narmos

que astavam sem caiCamento. (hande chowa. 2t pessoas
Ficavam ieraments & lame | uma rewindeacs: Tantee

& POPUACA0. nA0 acha”
Erminia - Sim. Mas isso ndo precisa ser
feito como ¢ atualmente. Vood pode ter
ao lado do no a céu aberto, uma arca

impermeave] para as pessoas camsnharem

S€ persarmos gue nio s
Pﬂ&i{f i{"}?’irfif*i.{:* S50 CH f‘_:',-u-
deo QUTOMOVE, S€ 1% ;-_-:Hfﬂn 0
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Desenvolvimento - Mas como fazer a3 pessoas i
quererem o automovel” tie acaba sendo um dos smars @z
melhora de renda da poputacin

Erminia - Sim, ha um problema politico 2
ser resolvido. Mas se pensarmos que nao sc
pode contrariar essa cultura do automovel
s¢ um politico achar que s¢ f17er 1880 NAo «
reelege, entao nao ha o que se tazer. A logica
¢ €882 MESIMA. B¢ 08 governantes quiserem
apostar na industna antomobalistica. nao
tem jeito. £ a industria automobilistica
eésta afundando as cidades. E uma escotha
politica. A unica forma de contrariar 1850 ¢
termmos uma socedade anal mas informada
Quantas pessoas nao falam “eu pegarta o

transporte codetivo se fosse methor™

Deseavolvimeste - Do 0 wivrs @ 8

m - ?\it W™ SO O IR im-'bifTT;"; ;,_;‘U_ 3
a5 Oxades o o2 oo 1ato de o Brasd ser

O a0y Conserndor de agrolaxicos do

mundo. As cidades produzem esgotos O¢
66 milhoes de pessoas, JOEANCO NOs Fi0os
Flas distribuemn pelo territono brassiesro b
o territorno raral distribui para as Gdades
Segundo o joao Pedro Stedie, nds tamos
setecerios piotos formados para pulverizar
veneno nas plantaches. O cilculo que e
faz destina cerca de Cnco QU0 anuas de
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“Terra urbana € terre urbanizada, isto €,

trata-se de um pedaco de superficie ou
. mesmo de um imovel servido de agua,
esgoto, rede de drenagem, pavimentacio,
. dlominacao piblica, servicos como coleta
delm; e manutenc2o da infra-estrutura
citada, sinalizacao, equipamentos coletivos
 piblicose privados nas proximidades. Enfim,
_estamos falando de um pedaco de cidade
.- "mmm&omcmm COmo
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mas que beneficia poucos. O patrimonio
ja construido foi bancado por toda a cole-
tividade especialmente por meio de investi-
mentos publicos e o direito a cidade, melhor
dizendo, a justica social e territorial exige
a distribuicao desse ativo, mas ele é domi-
nado pelo mercado imobiliario. Essa
caracteristica de “ativo” que tem 0 ambiente
urbano construido € que 0s economistas nao
enxergam. Nao basta distribuir renda para
assegurara justica urbana. E preciso distribuir
methor a cidade ou 0 ambiente construido.
Sem uma politica fundiaria e imobili-
aria que ajude a incluir as classes depri-
midas e implementar a funcao social da
propriedade prevista no Estatuto
da Cidade nao havera justica urbana.

A terra (com esse conceito) € 0 no da questio

Sy Mcslnﬂ para o processo de expansio

2ok mobﬂmna, um prefeito tem restricoes.
Hauma &meaqa constante por parte dos
empmmns da construcao civil, que
- al quetalﬂuqual prefeito liberou o
o= ' _pamaconstm;andcmdonpode
- obras ;‘fﬁﬂﬁﬂ-:ﬂ%ﬁmﬂﬁ para &’ dizem.

‘ Bﬁgﬂtﬂ: na Colombia, € puro

* e Mas gmrreder de 6nibus, 0

' Toansmilinio, € uma slucio boa mas
ey E" como cum'ha que tem um

tivemos um periodo de ouro, na década

de 1980, com a emergéncia das chamadas

prefeituras democratico-populares, com

or¢camento participativo, em uma epoca
muito importante, de im de ditadura.
Nas desenvolvemos um conhecimento de
urbanizacao de favelas. Alids, nesse ponto,
o PAC tem uma vantagem muito grande
sobre 0 Minha Casa Minha Vida, que¢a
prioridade para a urbanizagao de favelas.
Isso conseguiu resolver as deficiéncias
de muitos bairros pelo Brasil, pois da
otimas condicoes de vida. Se as cidades
nao crescessem de forma predatoria,
seria possivel combinar a construgao de
moradias a urbanizacio de favelas. Ou
seja, partir da cidade existente, que precisa
ser recuperada, e melhorar a situagdo de
infraestrutura, de saneamento, da agua,
do esgoto, do transporte, da iluminagao
e por ai vai, O PAC tem uma grande

qualidade na drea de habitagdo.

Sem uma politica fundiaria e imobiliaria nao havera justica urbana

urbana e rural num pais patrimonialista como
0 nosso. No capitalismo central o direito
de propriedade ja foi bem limitado para
assegurar um padrao urbano mais distribu-
tivo, especialmente durante o wefare state.
Mas no Brasil o patrimonio ¢ poder social,
politico e economico. Como a proximidade
dos pobres desvaloriza as propriedades ha
uma rejeicao atavica que alimenta precon-
cettos. Os pobres, (90% do deficit habita-
cional esta situado entre zero e trés salarios
minimos) nao cabem na cidade periferica
que ndo controla o uso do solo, 0 mercado
imobilidrio e a especulagao decorrente da

valorizacao fundiaria e imobiliaria’

trmee Mancaln

Desenvolvimento - A senhora & p
futuro das cidades?

ESSIsta com o

:

Erminia - Sou realista. Fu sempre ful extre-

mamente critica. Depois de trabalhar por

quarenta anos, examinando e tormulando

ropostas nas quais eu acreditava, howe acho
prop |

que estamos regredindo e que a correlagao

de forgas — que colocou 0 agronegocio com

essa forga toda no Congresso e no governo

federal -~ € negativa para quem quer essas

mudangas. Ha uma exigencia de que sefamos
otimistas ¢ 0 que eu falo ¢ pesado. NOs temas
propostas queja foram feitas. Podemos repetir
universalizacao do saneamento, resolugao
da questdao da reforma tundiaria, com 2
aplicagdo da fungio social da propnedade,
prioridade para o transporte coletivo ete....
NOS passamos varios anos constriinda uma

agenda de reforma urbana, Se & retorma nao
[ -
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que estou, com O conhecimento que tentha,
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e, minha fungio agora, na idade em
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