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APRESENTAGAD




Vivemos um momento marcado pela intensificacdo da crise do capital, pela
reconfiguracdo das formas de acumulacdo e pela ofensiva sobre os
territorios. A financeirizacdo da vida, a militarizagdao e avan¢o do crime
organizado nas cidades, a destruicdo ambiental e o desmonte das
instituicdes sdo partes de um mesmo processo: a tentativa de reorganizar a
ordem social sob o comando do capital, esvaziando os direitos, dissolvendo
os vinculos coletivos e precarizando a reproducao da vida.

Neste contexto, este Caderno Nacional de Discussao ndo € um compéndio
de propostas, € um instrumento de luta. Resultado dos acumulos do IV
Férum Nacional da rede BrCidades e do projeto nacional “Saude Coletiva e
a Questdo Urbana” feito em parceria com a Fiocruz e Abrasco, ele
sistematiza os acumulos politicos e territoriais produzidos por nucleos
locais da Rede BrCidades, movimentos populares parceiros e coletivos
atuantes em diferentes regides do pais. Reunindo diagndsticos, diretrizes e
experiéncias, o documento parte de uma leitura critica da realidade
brasileira e busca dar forma a um novo ciclo de organizacdo popular em
torno da Reforma Urbana Popular.

A Reforma Urbana Popular ndo € uma politica publica setorial. Ela € um
projeto politico de reorganizacdo da luta de classes a partir dos territorios.
Trata-se de disputar um projeto de pais, travar confronto com o capital,
recuperar o planejamento como campo de disputa, reconstruir os vinculos
coletivos e reorganizar a luta nos bairros, nas quebradas, nos
assentamentos, nas periferias e nos centros.

Este Caderno parte da realidade concreta dos territérios e das
contradicdes atuais do Brasil. A luta urbana ndo esta isolada: ela esta ligada
a questdo agraria, as transformag¢des no mundo do trabalho, a saude, a
cultura, a politica e as mais diversas pautas e debates travados em um pais
inserido na periferia do capitalismo. Por isso, ndo se trata apenas de
reorganizar as pautas urbanas, mas de reconstruir um projeto popular de
pais a partir da luta concreta nos territorios.






A realidade brasileira impde as forcas populares o enfrentamento de
um novo ciclo de reorganizacdo do capital e de reconfiguracdo da
dominag¢do. As formas de acumulagdo se tornam mais complexas,
ampliando a mercantilizacdo dos territdrios e precarizando a vida
urbana. Este mddulo sistematiza os principais elementos que
estruturam a conjuntura atual, com base nas leituras feitas pelos
nucleos locais da Rede BrCidades, pelos movimentos populares
parceiros e pelos debates realizados nas mesas do IV Férum Nacional.

A seguir, sdo apresentados os diagnosticos que emergem da escuta e
da andlise dos territoérios: o avanco do capital sobre o espaco urbano, a
crise climatica como expressado da crise do capital, o esvaziamento das
institucionalidades publicas, a criminalizacdo das lutas populares e a
crise dos métodos tradicionais de organizag¢ao politica.

Mais do que um panorama de dificuldades, trata-se de tornar visiveis
as contradicdes que enfrentamos e contribuir com a construcdo de
estratégias enraizadas no cotidiano das lutas, que reorganizem o
campo popular e pavimentem um novo ciclo de enfrentamento e
projeto para o pais.

1. A hegemonia do capital sobre o territério

O espaco urbano brasileiro segue amplamente controlado pelo
imobiliario. O Estado opera como mediador dos interesses privados na
producdo e reproducdo do solo urbano, subordinando orcamento,
legislacdo e planejamento ao projeto de acumulacao e privatizacao.

O avanco do capital sobre o territorio se expressa na flexibilizacao
continua de instrumentos urbanisticos, frequentemente ajustados para
atender aos interesses do mercado, inclusive as custas da protecdo
socioambiental.
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A especulacdo fundidria se intensifica tanto nas areas centrais quanto nas
periferias, com remocdes forcadas, grilagem e perda de espacos publicos
e comunitarios, deste modo, o territdrio deixa de ser reconhecido como
espaco de vida e passa a ser tratado como ativo financeiro, submetido a
[6dgica da mercantilizacdo.

Esse processo assume contornos diferentes em cada regido do pais,
tornando essencial reconhecer a pluralidade territorial brasileira e o papel
estratégico das médias cidades, muitas das quais ampliaram o acesso a
educacdo superior e se tornaram novas frentes de disputa social.

2. A crise climatica como expressao da crise do capital

As mudancas climaticas ndo sdo um fendmeno isolado, mas resultado
direto da ldégica de acumulacdo, da exploracdo predatdria dos recursos
naturais e da urbanizacdo subordinada ao lucro. O aumento de eventos
extremos, como enchentes, secas e queimadas, impacta de forma desigual
as populacdes periféricas e os territdérios populares, aprofundando
vulnerabilidades e injusticas socioambientais. A crise climatica precisa ser
compreendida como parte do conflito entre capital e vida, exigindo uma
agenda urbana e territorial que articule justica ambiental, justica racial e
justica social como eixos indissociaveis da Reforma Urbana Popular.

Nesse contexto, a saude coletiva deve ser compreendida como um campo
estratégico de mobilizacdo, articulando lutas por moradia, transporte,
alimentacao, saneamento e ambiente saudavel como dimensdes concretas
da reproduc¢ao da vida.

3. Esvaziamento das institucionalidades publicas

As arenas formais de participacdo (conselhos, audiéncias, conferéncias)
encontram-se capturadas ou esvaziadas. O ciclo de democratizacdo dos
anos 1990 ndo resistiu a nova hegemonia neoliberal e ao avanco
conservador institucional.

Ha um esvaziamento sistematico dos canais de participacdo, com
conselhos paralisados, conferéncias descontinuadas e audiéncias que nao

passam de formalidade.
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A participacdo popular real tem sido substituida por processos tecnocraticos,
centralizados em decisdes privadas ou em consultorias externas, ao mesmo
tempo, hd um silenciamento das vozes comunitarias e auséncia de devolutiva
Nnos processos institucionais, aprofundando a desilusdo com a politica publica
e a perda de confianca nos espacos formais.

4. Criminaliza¢do e fragmentac¢ao das for¢cas populares

O avanco da direita e da extrema direita opera tanto na institucionalidade
quanto na criminalizacdo ativa dos movimentos de moradia, das ocupacodes,
das lutas quilombolas, indigenas e periféricas. A repressdo politica direta e a
fragmentacao organizativa atingem movimentos histéricos e novas formas de
resisténcia, seja por meio de perseguicdes diretas a liderancas e coletivos, seja
por estratégias de deslegitimacao publica.

A presenca de grupos armados, milicias e outros mecanismos de controle
territorial também contribui para o medo, o isolamento das comunidades e a
fragmentacdo das lutas. Soma-se a isso a ofensiva contra ocupac¢cdes urbanas,
movimentos de moradia e iniciativas comunitdrias, marcadas por
judicializacdes e violéncia simbodlica. Em muitos territérios, a auséncia do
Estado e a presenca de forcas reaciondrias impdem disputas simbodlicas e
materiais que exigem uma articulacdo entre resisténcia popular e defesa ativa
da soberania nacional como condicdo para o enfrentamento dessa
fragmentacao.

5. Crise dos métodos tradicionais de organiza¢do politica

As formas classicas de organizacdo popular (conselhos, féruns, reunides) ndo
dialogam plenamente com a juventude e os novos sujeitos politicos. A
desmobilizacdo dos sindicatos e a pulverizacdo dos movimentos culturais e
periféricos exigem reinvencdo organizativa, estética e pedagdgica. A
juventude, os trabalhadores informais e os coletivos culturais frequentemente
ndo se reconhecem nesses formatos. Ao mesmo tempo, o crescimento de
discursos religiosos individualistas e a légica meritocratica tém enfraquecido a
mobilizacdo coletiva. Emergéncias culturais, artisticas e digitais apontam para
caminhos de reinvencdo da militdncia popular, exigindo novas estratégias

organizativas, pedagdgicas e estéticas.
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6. Imobveis vazios e aplicagcdo da Constituicdo de 1988.

De acordo com o Censo de 2022, o Brasil possui cerca de 11,4
milhdes de domicilios vazios, aproximadamente 13% de todas as
moradias do pais. Ao mesmo tempo, o numero de casas e
apartamentos sem uso € o dobro das familias que ndo tém onde
morar ou vivem em condi¢des profundamente precarias. Segundo o
levantamento mais recente da Fundacdo Jodo Pinheiro (2019), o
pais apresenta um déficit habitacional de quase seis milhdes de
domicilios.

Esses numeros expdem uma contradicdo estrutural, em que ao
invés de servir as necessidades coletivas, a producdo habitacional
tem sido subordinada a especulacdo imobilidria e a logica de
valorizacdo do capital. Mostram, ainda, que o pacto democratico
inscrito na Constituicdo de 1988 ndo se realizou. O Artigo 182
estabelece que o uso da propriedade urbana deve cumprir sua
funcdo social, o que significa que imdveis vazios, subutilizados ou
acumulados como reserva de valor ferem a propria Constituicdo e
negam o projeto de reforma urbana construido pelas Ilutas
populares.
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O mundo tem passado por grandes transformacdes. Em diferentes
partes do globo, observamos a ascensdo da extrema-direita, o
aprofundamento do neoliberalismo e a consolidacdo de um idedrio
conservador que ameaca direitos histdricos e aprofunda desigualdades.
No Brasil, esse processo se manifesta na desestruturacdo das politicas
publicas, na precarizagdo das condi¢gdes de vida da classe trabalhadora e
na intensificacdo da violéncia contra os movimentos populares.

Diante desse cenario, as lutas progressistas enfrentam desafios
organizativos significativos. O espaco publico tem sido sistematicamente
esvaziado de participacdo popular e as formas de resisténcia se deparam
com novas dinamicas de repressdo e captura pelo capital. Ao mesmo
tempo, a luta nos territérios se torna ainda mais essencial, pois é no
espaco onde o capitalismo impde sua ldgica de mercantilizacdo da terra,
da moradia, do transporte e da propria vida, afetando diretamente a
populacdo negra, mulheres, comunidade LGBTQIAPN+, povos indigenas,
quilombolas, comunidades ribeirinhas e toda a classe trabalhadora do
campo e da cidade.

Em ambito nacional, a producdo e reproducdo do espaco estdo sendo
reconfiguradas pelas dindmicas do capital, aprofundando desigualdades
sociais e territoriais, fortalecendo o controle privado sobre territorios que
deveriam estar a servico do bem comum. Esse processo ndo se limita as
grandes metrdpoles, mas atinge também as cidades médias e peguenas,
gue passaram a ocupar um papel importante na circulacdo do capital. O
avanco do agronegodcio e a reconfiguracdo produtiva do campo tém
gerado novas dinamicas territoriais, transformando a relacdo entre
cidade e campo e acentuando processos de segregacdo e concentracdo
fundidria. A financeirizacdo das cidades, os megaprojetos urbanos
voltados para interesses empresariais e a segregacdo socioespacial sdo
expressdes desse processo.
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Em um pais marcado pela escraviddo e sustentado por um sistema
colonial, eugenista e patriarcal, esse processo ndo pode ser compreendido
sem considerar o racismo e o0 machismo como elementos estruturantes da
segregacado urbana. A discriminacdo racial e o patriarcado ndo apenas se
reproduzem no territdério, mas também sustentam os privilégios de uma
minoria e aprofunda as desigualdades sociais e territoriais, restringindo,
sobretudo, o acesso da populacdo negra e periférica a direitos basicos e a
vida. Por isso, é urgente reafirmar a necessidade de um projeto de
Reforma Urbana Popular, que dispute o sentido da cidade e do territdrio
como espagos de vida e ndo como mercadoria, garantindo o direito a
terra, a saude e a vida em um pais onde o espaco urbano e rural sdo cada
vez mais apropriados pelo capital.

E fundamental reafirmar a construcdo histdrica do campo da Reforma
Urbana, reconhecendo e garantindo as conquistas ja alcancadas, ao
mesmo tempo em que impulsionamos novas estratégias de lutas frente
aos desafios atuais. A Reforma Urbana Popular que defendemos nao se
trata de um rompimento com esse legado, mas de sua ampliacdo e
aprofundamento, garantindo que os principios da funcdo social da terra e
da cidade sejam fortalecidos pela luta coletiva a partir da organizacéo
popular. O desafio que se coloca é fazer avancar um projeto que dialogue
com as transformacdes do tempo presente, sem perder de vista os
acumulos e as experiéncias construidas ao longo da histéria das lutas
urbanas no Brasil, e, sobretudo, projetar um futuro que enfrente as
desigualdades estruturais.

Este documento é um chamado para a construcdo coletiva dessa
bandeira: a Reforma Urbana Popular. Nossa tarefa histérica € consolidar
um campo de luta que ndo apenas resista as ofensivas do capital, mas que
também apresente um projeto concreto para disputar o futuro das
cidades, da democracia e dos territorios. Esse projeto precisa ser
formulado a partir dos territorios, com o0s movimentos populares,
trabalhadoras e trabalhadores, pesquisadoras e pesquisadores,
universidades e organizacdes que acreditam em uma cidade democratica,

justa e popular.
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Durante o IV Férum Nacional da Rede BrCidades, essa concepcédo foi
amplamente debatida e reafirmada. As falas das mesas, os documentos
enviados pelos nucleos e os acumulos dos movimentos populares parceiros
apontaram para a centralidade de uma Reforma Urbana Popular enraizada
nos territérios e voltada a construcdo de um projeto de pais. A disputa
urbana ndo é apenas por infraestrutura ou servicos, mas por uma outra
forma de organizar a vida social, onde o planejamento recupere seu papel
estratégico e o Estado atue em favor da vida e ndo do capital. A Reforma
Urbana Popular é nossa bandeira de disputa pelo futuro.
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A Reforma Urbana Popular ndo pode ser compreendida como uma politica
setorial, técnica ou isolada. Ela se insere em um cendrio marcado pela
intensificacdo da expropriacdo de direitos, pela espoliacdo da terra e da
moradia, pelo avanco das aliancas entre capital e conservadorismo e pela
criminalizacdo das lutas populares. A cidade, nesse contexto, é o espaco
onde essas dinamicas se territorializam, seja na forma de remocgdes,
despejos, privatizacdes, controle policial, ou no esvaziamento dos
instrumentos de planejamento e participacao popular.

Frente a isso, os eixos de acumulo e agcdo estratégica da Rede BrCidades
se colocam como frentes articuladas de resisténcia e proposicao,
ancoradas nas praticas e saberes dos territdrios. Mais do que categorias
analiticas, sdo campos de atuacdo e de formacdo politica, orientados a
transformacdo radical da producdo do espaco e a construcdo de outro
projeto de pais.

O territdrio aparece aqui com centralidade: ndo apenas como palco do
conflito, mas como lugar onde pulsa a vida coletiva, onde emergem
experiéncias concretas de organizacdo popular, de construcdo coletiva e
de reinvencdo da politica. Nos debates do Férum foi reafirmado que ndo
ha reforma urbana popular sem considerar os territérios e os sujeitos
politicos. Isso exige olhar para campo e cidade em suas multiplas
conexdes, enfrentando as formas contemporaneas de espoliacdo que
atravessam desde a mineracdo e o agronegodcio até os grandes
empreendimentos urbanos.

A seguir, apresentamos 0s eixos estratégicos e frentes de acumulo
organizados a partir da sistematizacao das contribuicdes dos nucleos e
movimentos, articulando-os com os debates realizados durante o IV
Férum:
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1. Reforma Urbana Popular como reorganizag¢do politica territorial
A Reforma Urbana Popular ndo se limita a politica urbana tradicional,
mas propde uma reorganizacdo do poder popular a partir dos
territdrios, compreendidos como materializacdes das dindmicas de
acumulacao capitalista em multiplas escalas: local, regional e global. A
producdo do espaco tem sido estruturada por ldégicas de
financeirizacdo, mercantilizacdo da terra, expressando as novas
formas de expropriacdo e valorizacdo do capital em um pais inserido
na periferia do capitalismo. Enfrentar esse processo exige
territorializar a luta: fortalecer os nucleos locais, aprofundar o vinculo
com sujeitos coletivos enraizados e construir formas de organizacao
que articulem campo e cidade. Isso passa por processos continuos de
diagnodstico politico do territério. Ndo como técnica, mas como
ferramenta de leitura da realidade e de construcdo coletiva de
alternativas enraizadas nas resisténcias populares.

2. Democratizag¢ao radical dos instrumentos urbanisticos

A disputa pelo territério passa pela apropriacdo popular dos
instrumentos urbanos. Planos diretores, uso do solo, orcamento,
fundos de terra, regularizacdo e destinacdo de imdveis ndo podem ser
monopdlio técnico nem mercadoria, mas sim sob controle social. A
Constituicao de 1988 ja determinou que a propriedade deve cumprir
funcado social; portanto, imdveis vazios, subutilizados ou acumulados
como reserva de valor ferem a Constituicdo e bloqueiam o direito a
cidade. Democratizar os instrumentos é garantir que sua aplicacao
enfrente a especulacdo e fortaleca o protagonismo popular. Isso exige
enfrentar praticas autoritdrias como os PlUs e as REURBs
privatizantes, e ampliar iniciativas como o Imovel da Gente, desde que
com metodologias participativas reais, ndo mediadas por consultorias
privadas. O orcamento é o campo estratégico da luta: expressa
decisbes sobre o futuro da cidade e precisa ser politicamente
disputado pelos sujeitos organizados nos territorios.
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3. Justica racial, de género e territorial como centro do projeto

A Reforma Urbana Popular precisa ser, radicalmente, antirracista,
feminista, anticolonial e antiimperialista. Isso implica reconhecer os
sujeitos invisibilizados que compdem os territérios: populagcdo negra,
juventudes periféricas, populacdo em situacdo de rua, migrantes,
mulheres, povos origindrios e dissidéncias de género, a fim de garantir
gue suas experiéncias e formas de organizacdo estejam no centro da
construcdo de politicas publicas, com vinculos com politicas de
cuidado, seguranca comunitdria e defesa da vida, bem como no
centro da formulacdo de um projeto de pais.

4. Formacgao politica ampliada e integrada

Formar sujeitos coletivos para disputar o territério e o Estado exige
mais do que técnica. A formacdo precisa ser politica, juridica,
organizativa e administrativa, articulada com as lutas concretas e
situada nos territdrios. Isso passa por metodologias interseccionais,
intergeracionais e populares, que mobilizem escolas, centros de saude,
equipamentos culturais e espacos de convivéncia como polos
formativos. A formacdo deve alcancar militantes, liderancas
comunitarias e também gestores publicos comprometidos com a
Reforma Urbana Popular, com percursos gue combinem momentos de
imersdo e processos continuos.

5. Mobilidade publica, integrada e gratuita

O transporte publico gratuito (tarifa zero) é um dos pilares materiais
da reproducéo social da classe trabalhadora e condi¢cdo para garantir
a reforma urbana popular. Ele deve ser financiado por fundo publico
permanente, com controle social e gestdo participativa, e articulado
ao planejamento territorial. Isso implica enfrentar os interesses
privados que capturam o sistema de mobilidade urbana e construir
alternativas publicas integradas, acessiveis e universais. Pensar o
territdrio é pensar a producédo e a reproducdo social.
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6. Producao de conhecimento territorializado

Mapeamentos populares, diagndsticos comunitarios e observatorios
territoriais sdo instrumentos politicos que potencializam a acdo
popular. E fundamental reconhecer a producdo de conhecimento
realizada por mulheres, juventudes, povos tradicionais e coletivos
negros e periféricos como legitima e estratégica. A articulacdo entre
universidades, movimentos sociais e nucleos territoriais deve ser
fortalecida para construir processos de pesquisa e pratica que
alimentem os projetos de transformacdo nos territérios. A formacado
politica e tedrica de novos e antigos quadros deve ser prioridade em
toda e qualquer organizacdo da Reforma Urbana Popular.

7. Defesa politica dos sujeitos em luta

E preciso construir coletivamente instrumentos de protecdo politica,
juridica, digital e emocional para quem enfrenta o Estado e o capital
na disputa concreta dos territérios. Ampliar essa defesa para incluir
protecdo contra violéncia armada (seja estatal, de milicias ou atores
privados) e criar redes de acolhimento e escuta para prevenir
adoecimento e sobrecarga emocional de militantes.

8. Infraestrutura popular e cuidados coletivos como base da
dignidade urbana
A dignidade urbana comeca com o basico: saneamento, dgua, energia,
alimentacdo saudavel, espacos de convivéncia e cuidado. Mas vai
além: lavanderias e banheiros publicos, hortas comunitarias, territérios
de acolhimento para mulheres e dissidéncias, pontos de apoio a
populacdo em situacdo de rua precisam ser compreendidos como
infraestrutura urbana legitima, e ndo como assistencialismo. Essa
infraestrutura deve ser prevista nos orcamentos e planos das cidades,
a partir das necessidades concretas dos territérios populares.
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9. Comunica¢do como pratica politica e disputa de sentidos

A Reforma Urbana Popular exige disputar ndo apenas politicas e
territdrios, mas também ideias. A comunicacdo ndo pode ser
entendida como tarefa técnica ou secundaria: ela é uma frente
estratégica de organizacdo, mobilizacdo e formacdo. Isso implica
construir linguagens conectadas com o cotidiano do povo, produzir
materiais acessiveis, formar multiplicadores e disputar os meios, das
redes digitais as radios comunitarias, dos murais aos atos de rua. A
comunicacdo deve expressar o projeto politico da Reforma Urbana
Popular de forma viva, criando vinculos afetivos, fortalecendo
identidades coletivas e enfrentando o avanco do conservadorismo e
da desinformacao. Mais do que divulgar, trata-se de criar espacos de
escuta, articulacdo e invencdo de novas formas de dizer e
compreender o mundo. E a chamada “batalha das ideias”.

O
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A construcdo da Reforma Urbana Popular exige acumulo politico,
formulacao técnica, mobilizacao territorial e acdo coletiva coordenada.
Para isso, os Grupos de Trabalho (GTs) surgem como frentes
fundamentais de continuidade, articulacdo e producdo da Rede
BrCidades. S&o espacos abertos, interterritoriais, que buscam integrar
nuicleos, movimentos, liderancas, pesquisadores e profissionais
comprometidos com a transformacéao social.

Os GTs destacados a seguir foram construidos e pactuados no IV
Férum Nacional e refletem os compromissos assumidos coletivamente
para o proximo periodo. Cada um deles conta com uma agenda de
trabalho inicial, que sera aprofundada por seus integrantes ao menos
nos proximos dois anos.

1) GT To de Olho - painel/observatério
da reforma urbana popular

y /
ummii e ug,{!
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Diagndstico e horizonte politico:

O GT T6 de Olho nasce da urgéncia de fortalecer a capacidade da Rede
BrCidades de monitorar, sistematizar e denunciar a auséncia ou
distorcdo das politicas publicas urbanas e territoriais. Inspirado na
palavra de ordem “T6 de Olho!”, o grupo articula nucleos locais e
parceiros para construir um Painel/Observatorio da Reforma Urbana
Popular, capaz de subsidiar lutas concretas e tensionar a maquina
publica. Mais do que um instrumento técnico, trata-se de uma ferramenta
politica para a disputa sobre o Estado, o orcamento e o territdrio.

Principais temas e desafios identificados:

o A destinacdo de terras da Unido segue marcada por opacidade e
desvio de finalidade, exigindo maior controle popular e articulacdo
com os nucleos locais.

o As politicas publicas (como mobilidade, habitacdo, saneamento e
planos diretores) tém sido capturadas pela ldgica burocratica ou
tecnocratica, distantes das necessidades populares.

« Ainda que tenha havido avancos na incorporacdo da perspectiva de
género, persistem lacunas importantes no que se refere a raca, povos
originarios e juventudes.

o A auséncia de dados publicos confidveis e a baixa capacidade de
fiscalizacdo alimentam o avanco da privatizacdo e o crescimento do
poder privado sobre o espaco urbano.

« E necessédrio renovar a luta politica nos territdrios, incorporando
juventudes, formacdo técnica popular e metodologias acessiveis para
producao de dados criticos.

Objetivos estratégicos:

« Monitorar politicas urbanas e territoriais em curso, com ateng¢do
especial as dinamicas de expropriagao, financeirizagao e privatizagao
da cidade.

» Sistematizar denulncias de repressado e criminalizacdo de liderancas
populares.

« Mapear os conflitos fundidrios e socioambientais em curso,
especialmente em territdrios sob pressao.
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e Integrar os campos da cidade, saude, clima e justica ambiental a
partir de diagndsticos e dados populares.

e Fortalecer a incidéncia institucional da Rede, disputando planos,
conselhos e esferas publicas com base em acumulo concreto e
enraizamento territorial.

e |Impulsionar a criacdo de observatorios populares locais articulados
entre si e com o Painel nacional.

Plano de a¢do (2026-2027):
e FEtapas do trabalho:
1.Mapeamento das tematicas prioritarias de cada nucleo (3 meses);

2.Monitoramento continuo com metodologia acessivel (6 meses);

3.Elaboracao de relatérios e campanhas por tema (3 meses).

e Criacdo de uma estrutura articulada nacionalmente, capaz de
apoiar nucleos em acdes de denuncia, pressdo institucional e
mobilizacdao comunitaria.

2) GT Comunica¢ao, Formacao Politica
e Disseminac¢cao de Conhecimento

Conversar, agir mudar: reforma urbana popular

AGIR, MUDAR:

REFORMA
URBANA
POPULAR!
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Diagnéstico e horizonte politico:

A comunicacdo e a formacdo politica sdo frentes indissociaveis e
estratégicas para a consolidacdo da Reforma Urbana Popular. Em
tempos de avang¢o do conservadorismo, fragmentacdo das lutas e
naturalizacdo das desigualdades, disputar sentidos, linguagens e
formas de organizacdo se tornou parte essencial do enfrentamento
politico. A comunicacdo ndo é apenas ferramenta de divulgacao, é
campo de disputa direta com o mercado, com o Estado e com o senso
comum. Da mesma forma, a formacdo politica ndo se da fora da luta:
ela emerge do territdrio, enraiza-se nas experiéncias concretas e
retroalimenta a agao coletiva.

Principais temas e desafios identificados:

e Reafirmar a importancia da comunicacdo territorial, por meio de
materiais fisicos, encontros presenciais, grafites, rodas de conversa
e acdes de base, ao lado da disputa digital.

o Desenvolver linguagens acessiveis e diversas, priorizando imagens,
quadrinhos e outros recursos visuais que dialoguem com
realidades distintas e ampliem o alcance dos materiais.

e Valorizar a conversa "olho no olho" como instrumento de
formacao, escuta e articulagdo politica.

o Estimular processos formativos continuos e territorializados,
conectando teoria e pratica, técnica e politica, saber popular e
saber académico.

¢ Ainda que tenha havido avancos na incorporacao da perspectiva
de género, persistem lacunas importantes no que se refere a racga,
povos originarios e juventudes.

e A auséncia de dados publicos confidveis e a baixa capacidade de
fiscalizacdo alimentam o avanco da privatizacdo e o crescimento
do poder privado sobre o espaco urbano.

» E necessario renovar a luta politica nos territérios, incorporando
juventudes, formacdo técnica popular e metodologias acessiveis
para produc¢do de dados criticos.
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Objetivos estratégicos:

Articular nacionalmente as experiéncias de comunicacdo e
formacao politica, garantindo unidade de sentido, diversidade de
linguagens e enraizamento territorial.

Construir um campo comum de disputa de narrativa, que valorize
0s sujeitos populares, suas lutas e formas de organizacao.
Estimular trocas entre territérios, sistematizando praticas,
conteudos e metodologias formativas ja existentes.

Integrar a comunicacdo, a formacdo e a producdo de
conhecimento popular a luta por planejamento, orcamento
publico, justica ambiental e direito a cidade.

Incidir politicamente em marcos simbolicos e conjunturais com
campanhas e mobilizacdes territorializadas.

Plano de a¢do (2026-2027):

Formuldrio nacional para registro de praticas formativas e
construcdo de um repositdorio de experiéncias e metodologias
acessiveis.

Organizacdo de um ato nacional na semana do dia 6 de outubro
de 2026, Dia Mundial do Habitat, com mobilizacdes
descentralizadas e linguagem comum.

Semana de jornada pela Reforma Urbana Popular (12 semestre de
2026): articulacao nacional para marcar presenca na conjuntura
eleitoral, com distribuicdo de materiais, campanhas de redes,
grafites, oficinas e acdes publicas em diferentes territdrios.
Encontro nacional de experiéncias formativas territoriais, com o
objetivo de sistematizar metodologias e praticas pedagodgicas
populares.

Utilizacdo do site da Rede BrCidades como central de memodria e
difusdo das acdes, conteludos e campanhas, com acesso publico e
colaboracdo dos nucleos.
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3) GT Assessorias Populares (juridicas,
técnicas, de saude, ATHIS)

Agentes populares para reforma urbana (Agpopurb)

“para reforma
_urbana

Diagnéstico e horizonte politico:

As assessorias populares cumprem um papel estratégico na
sustentacdo das lutas territoriais diante da ofensiva do capital, da
financeirizacdo da cidade e da repressdo aos movimentos sociais. Mais
do que estruturas técnicas, as assessorias sdo expressdes de aliancas
politicas e ferramentas de defesa e construcédo de projetos populares.
O desafio colocado é consolidar uma articulacdo de assessorias
técnicas populares e residéncias com enfoque multidisciplinar com
objetivo de realizacdo de um encontro nacional. Essa articulacdo deve
ampliar sua atuacao para além da habitacdo, integrando temas como
salde, saneamento, justica ambiental, direitos humanos e advocacia
popular, reconhecendo a complexidade dos territorios e das formas
de expropriacdo e resisténcia que os atravessam.
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Diagnéstico e horizonte politico:

As assessorias populares cumprem um papel estratégico na
sustentacdo das lutas territoriais diante da ofensiva do capital, da
financeirizacdo da cidade e da repressdo aos movimentos sociais. Mais
do que estruturas técnicas, as assessorias sao expressdes de aliangas
politicas e ferramentas de defesa e construcdo de projetos populares.
O desafio colocado é consolidar uma articulacdo de assessorias
técnicas populares e residéncias com enfoque multidisciplinar com
objetivo de realizacdo de um encontro nacional. Essa articulacdo deve
ampliar sua atuacdo para além da habitacdo, integrando temas como
saude, saneamento, justica ambiental, direitos humanos e advocacia
popular, reconhecendo a complexidade dos territérios e das formas
de expropriacao e resisténcia que os atravessam.

Principais temas e desafios identificados:

e Superar o enfoque restrito da assessoria técnica, afirmando uma
atuacdo territorial, interdisciplinar e popular, que articule
arquitetos, engenheiros, advogados, profissionais da saude, da
comunicacédo, da cultura, entre outros.

e Fortalecer os vinculos com universidades e programas de
extensdo, criando residéncias técnicas e formacdes praticas,
articuladas ao SUS, SUAS, movimentos e organizacdes populares.

e Enfrentar a escassez de recursos e editais fora de S&o Paulo,
disputando fontes publicas de financiamento (FNHIS, CAU, fundos
setoriais, PlanHab, PlanAB) e construindo estratégias autébnomas.

e Articular com o Painel/Observatério da Rede BrCidades para
produzir diagndsticos, pecas de denuncia e visibilidade publica das
violacdes e lutas.

Objetivos estratégicos:

« Ampliar e fortalecer o conceito de assessoria popular como uma
frente de atuacdo politica estruturante da Reforma Urbana
Popular.

e Estruturar uma rede nacional, permanente e articulada, capaz de
apoiar ocupacdes, comunidades, territdrios e liderancas populares
de forma continua e organizada.
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ICriar uma plataforma de intercAmbio metodoldgico entre
assessorias, universidades e movimentos, valorizando os saberes
produzidos nas lutas.

ntegrar as assessorias as politicas publicas, planos nacionais e
conferéncias, incidindo nos marcos institucionais.

Formar agentes populares com capacitacdo técnica e politica,
atuando com e a partir dos territdrios.

Plano de a¢do (2025-2026):

Realiza¢cdo de um Encontro Nacional de Assessorias Populares e
de Residéncias Técnicas Populares, promovendo troca de
experiéncias e consolidacdo da rede (12 semestre de 2026).
Criacdo de uma articulagdo nacional de Assessorias Populares,
articulando assessorias técnicas, juridicas, de saude, cultura e
territdrio.

Incidéncia nos planos e politicas nacionais, como o PlanHab,
PlanAB, planos de saude e conferéncias das cidades, para garantir
o direito universal a assessoria nos territorios.

Criagdo de residéncias em ATHIS e programas de formacao
Fortatleimento daleidRsin universitddaona igteddiscinirarpdose
madoaciicantiono espaco de articulacdo pratica e politica.

Criacdo de cursos integrados de formac¢do politica e técnica,
voltados para equipes, agentes comunitarios e liderancas
populares.

Disputa por recursos publicos e fundos sociais, com apoio a
editais e estruturacdo de projetos de assessoria continua.

Bandeiras do GT:

1. Direito universal a assessoria técnica e popular nos territdrios.

2. Programa Nacional de Educacao na Reforma Urbana (PRONERU).
3. Saude e moradia digna como dimensdes indissocidveis no campo

e na cidade.

4. Construcdo de uma Rede Nacional de Assessorias Populares a

servico das lutas e da Reforma Urbana Popular.
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4) GT conflitos fundiarios e o novo
paradigma do espac¢o brasileiro

Destinag¢do das terras jd! Reforma agrdria e urbana
popular!

Diagnéstico e horizonte politico:

Estamos diante de um novo ciclo de urbanizacdo no Brasil, marcado
por uma ldgica territorial centrada na terra como ativo financeiro e
base de extracdo de valor. Diferentemente dos periodos anteriores,
organizados pela industrializacdo, a cidade e o campo hoje sdo
atravessados pela forca do agronegdcio, da mineracdo, da
especulacdo imobilidria e das grandes infraestruturas. Nesse
contexto, a fronteira entre urbano, rural e floresta se dissolve, e o
territdrio passa a ser palco de um redesenho regressivo, que acirra as
expropriacdes, os deslocamentos forcados, o rentismo e a destruicdo
ambiental.
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A centralidade da terra na acumula¢ao contemporanea:

O GT apontou que a terra (urbana, rural ou de fronteira) se converteu no
principal vetor da acumulagdo capitalista no Brasil contemporaneo. Essa
dinamica é sustentada pela presenca do agro e da minera¢do, pela
apropria¢do privada de imoéveis publicos, pela financeirizagdo da moradia
popular, e por novos mecanismos de espoliacdo como o avan¢o das
milicias, a acdo do crime organizado e a atua¢do violenta do Estado. A
auséncia de controle publico sobre o patrimdnio da Unido, dos Estados e
dos Municipios, somada a légica de destinagdo patrimonialista, reforca a
negacao do direito a cidade e a terra.

Conflitos e criminaliza¢Ges:

A ofensiva conservadora sobre os territorios se expressa em campanhas de
criminaliza¢do das lutas sociais, como o “Movimento Invasdo Zero”, e no
uso de instrumentos legais como a Lei 13.465/2017 para privatizar terras
publicas e onerar os mais pobres nos processos de regularizagcdo. O GT
reafirmou que o enfrentamento desse cendrio exige uma alian¢a
estratégica entre movimentos sociais, nucleos locais, universidades e
assessorias populares, articulando o campo e a cidade, a floresta e os rios,
com énfase também nos conflitos causados pela crise climatica e nos
deslocamentos ambientais.

Funcdo estratégica do GT:

O GT ndo se propde a executar a¢des técnicas ou a mediar casos
especificos, mas sim a funcionar como nicleo estratégico de
interpretacdao estrutural da producdo do espaco brasileiro sob o
capitalismo dependente. Sua func¢do é articular leitura critica e orientacao
politica para os demais eixos e lutas da Reforma Urbana Popular, com base
em diagndsticos, analise de conjuntura e producdo de sinteses que
conectem teoria e pratica nos territorios.

Objetivos estratégicos:
Sistematizar diagndsticos sobre a reestruturacdo territorial do pais, com
foco na centralidade da terra e na renda da terra.

35



* Analisar o papel do agronegdcio, da mineracado, das infraestruturas
logisticas e da captura das politicas publicas na transformacdo
regressiva dos territorios.

e Produzir materiais criticos e pedagdgicos para formacado politica,
acdo direta e incidéncia institucional.

e Alimentar os demais GTs e nucleos locais com subsidios analiticos
e ferramentas de denuncia publica.

e Apoiar estratégias articuladas de enfrentamento aos despejos,
deslocamentos forcados e a militarizacdo dos territorios.

Plano de a¢do (2026-2027):

* Reunido nacional no 12 semestre de 2026, com o objetivo de
articular BrCidades e movimentos sociais para duas frentes
principais:

o Monitoramento dos conflitos territoriais no campo e na cidade,
contra despejos e deslocamentos forcados.

o Incidéncia pela destinacdo das terras publicas e privadas para a
reforma agraria e urbana popular.

e Criacdo de grupo permanente de acompanhamento dos féruns
da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), dos Planos Diretores
e de espacos institucionais de disputa.

e Levantamento e sistematizacdo de bases de dados publicas
sobre imdéveis da Unido, Estados e Municipios, para subsidiar lutas
por habitacdo social, uso coletivo e equipamentos publicos.

o Atuagdo conjunta com assessorias populares nos casos de
regularizacdo fundidria, defesa juridica e construcdo de alternativas
populares de gestdo da terra e do territdrio.

e Incidéncia legislativa pela revisdo da Lei 13.465/2017 e pela
retomada do principio da funcdo social da propriedade no
ordenamento juridico brasileiro.



5) GT Lutas sociais e resisténcia no
urbano

Reforma Urbana Popular: Aliang¢as nas Diversidades pelo
Direito a Cidade

POPULAR

% AllANCAS NAS

e DIVERSIDADES;
PELO

Diagnéstico e horizonte politico:

A Reforma Urbana Popular sé ganha densidade gquando se ancora nas
lutas reais que atravessam os territérios e corpos. Por isso, este GT
parte do principio de que género, raca e classe ndo sdo recortes
analiticos, mas estruturas indissociaveis da disputa pelo direito a
cidade. Em um contexto de fragmentacdo das pautas e de avanco
conservador, € necessario fortalecer a unidade das lutas populares a
partir de aliancas politicas enraizadas no cotidiano, nos afetos e nas
praticas de solidariedade, cuidado e resisténcia
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Unidade na diversidade:

As

lutas sociais urbanas (feministas, negras, periféricas,

LGBTQIAPNB+, de juventude, de cuidado, de saude, de moradia, de
educacdo) ndo podem ser subsumidas ou instrumentalizadas por

uma uUnica pauta. Elas sdo centrais para o projeto de Reforma Urbana

Popular e devem ser tratadas como tal, com protagonismo politico,

autonomia organizativa e capacidade de incidéncia territorial. A
proposta de criacdo de um coletivo LGBTQIAPNB+ no ambito do
BrCidades foi reafirmada como passo estratégico nesse sentido.

Principios de ac¢ao:
O GT formulou sete principios para orientar as praticas de base e a
articulacdo politica em torno da Reforma Urbana Popular:

Educacao Popular
Formacéao Politica
Solidariedade e Cuidado
Defesa da Vida

Acdes Culturais
Sustentabilidade
Antirracismo

Plano de a¢do (2026-2027):

Unificacdo das lutas: Construcdo de uma Jornada Nacional de
Lutas em 6 de outubro (Dia Mundial do Habitat), com acdes
simultdneas em diferentes territérios. As mobilizacdes devem
integrar as dimensdes de género, raca e classe, com base nas
lutas ja em curso, como os enfrentamentos ao racismo ambiental,
a violéncia de Estado, as opressdes estruturais e a
mercantilizacdo da vida urbana.
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e Material de comunicacdo popular: Elaboracdo do “Dicionario da
Reforma Urbana Popular”’, como ferramenta pedagodgica voltada
para os territérios. O material deve reunir conceitos
fundamentais, expressdes populares e narrativas contra-
hegemodnicas, em uma linguagem acessivel, criativa e politizada.

e Coletivo LGBTQIAPNB+: Apoio e visibilidade ao processo de
construgao de um coletivo LGBTQIAPNB+ no interior da Rede
BrCidades, garantindo a transversalidade dessa pauta em todas
as acoes e documentos politicos da Rede.

Bandeira do GT:
Reforma Urbana Popular: Aliangas nas Diversidades pelo Direito a
Cidade



"









Nos ultimos anos, avancamos em plataformas, textos, articulacdes e
diagndsticos, especialmente com a construcdo da Plataforma de
Lutas pelo Direito a Cidade, em 2022. Neste ano, em 2025, ndo temos
como objetivo refazer esse caminho, mas dar um passo a frente:
organizar a luta. Por isso, o que esta em debate aqui ndo é apenas o

que queremos, mas como faremos.

As mesas e grupos de trabalho organizados durante o IV FORUM
NACIONAL DA REDE BRCIDADES ndo buscaram, portanto, repetir
listas de propostas. A tarefa central era construir uma agenda
unificada de mobilizacao até o final de 2026, que articule campanhas,
frentes, assessorias, formacodes, disputas orcamentdrias, visibilidade
publica e protecdo dos sujeitos que sustentam a luta. Ao mesmo
tempo, buscamos encontrar caminhos convergentes para uma
transformacdo estrutural, com diagndsticos atualizados sobre as
novas formas de acumulacdo, o papel da terra na urbanizacdo e a
violéncia institucional.

Reunimos nucleos locais, movimentos sociais, organizacdes parceiras,
universidades, coletivos populares e sujeitos que tém sustentado, com
radicalidade e paciéncia, as lutas nos territérios. Queremos que este
documento e este Forum sejam marcos histéricos de uma virada
geracional, organizativa e politica da luta urbana no Brasil.

Seguiremos em frente, organizando a luta em cada vila, morro, beira,
bairro, roca, quebrada e centro urbano. Porque a cidade, como o
campo, é um territério em disputa. E porque quem planta reforma
urbana popular, colhe futuro.
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Criacao de Grupos de Trabalho Nacionais:

1) GT NORDESTAO

Movidos pela centralidade da diversidade regional e das transformacdes
do capitalismo e na sociedade sobre a producdo do espaco urbano, os
diversos nucleos da rede BrCidades inseridos na regido Nordeste do
Brasil se reuniram ao fim do sdbado, com o objetivo de trocar
experiéncias, acoes, e formulagdes.

Ao fim da reunido os nucleos propuseram a criacdo de um GT especifico
para estabelecer uma troca continua e permanente entre si.

2) GT “TO DE OLHO”

Construir um GT para organizacdo e tabulacdo de dados de politica
publicas até Novembro, em articulacdo com os nucleos a partir de temas
de interesse locais, para

subsidiar as suas lutas (p.ex: grupo que esta atuando sobre destinacdo de
terras da Unido)

Bandeira:

T6 de olho... NA PRIVATIZACAO

NOS CONFLITOS URBANOS

NOS PROGRAMAS HABITACIONAIS

NAS POLITICAS PUBLICAS

NA DESTINACAO DE TERRAS

NA FALTA DE DADOS

3) GT COMUNICAGCAO E FORMACAO POLITICA

Grupo responsavel por elaborar a proposicdo de incidéncias no ambito
da comunicacado e formacdo politica e estruturacdo de uma jornada pela
reforma urbana popular.

Tarefas do GT:

a) Ato pela reforma urbana popular na semana do dia 6 de outubro de
2025 (dia do habitat) associada a mobilizacdes nos territérios durante
essa semana; b)Semana de jornada pela reforma urbana popular, com
acdes descentralizadas que demargquem a pauta em diferentes territorios
do pais (campanhas de distribuicdo e didlogo com materiais fisicos,
campanha de redes, realizacdo de grafites, formacao politica, etc);
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¢) Incorporar Género, Raca e Classe na Jornada de Lutas;

d) Produzir materiais de comunicacdo popular, para acdo nos
territérios, como um “Diciondrio da Reforma Urbana Popular” (saindo
da ldégica das redes controladas por algoritmos de grandes
corporacoes);

Bandeira: CONVERSAR, AGIR, MUDAR: REFORMA URBANA
POPULAR

4) GT ASSESSORIAS POPULARES

Grupo de articulacdo de assessorias técnicas populares e residéncias
com enfoque multidisciplinar com objetivo de realizacdo de um
encontro nacional. O grupo também terd como objetivo articular a
incidéncia em politicas publicas e territoriais para que sejam pensadas
acoes e formas de financiamento e formacdo para atividades voltadas
para assessoria técnica e agentes populares.

Bandeira: Agentes populares para reforma urbana (Agpopurb)

5) GT CONFLITOS FUNDIARIOS E O NOVO PARADIGMA DO ESPACO
BRASILEIRO

Grupo para discutir o paradigma atual da producdo do espaco no
Brasil, sustentado pela expansdo do agronegdcio, mineracdo e
atividades extrativistas, com impactos diretos no campo e na cidade.
Tarefas: a) Reunido na primeira semana de outubro para discutir acdes
articuladas entre o BrCidades e os movimentos sociais para incidir
sobre os temas: |) Monitoramento dos conflitos territoriais no campo e
na cidade contra os despejos e deslocamentos forcados causados pelo
capital e pela crise climatica; II) Pela destinacdo das terras publicas e
privadas para a reforma agraria e urbana popular.

Bandeira: Destinacdo das terras ja! Reforma agraria e urbana popular!

6) GT LGBTQIAPNB+

Grupo com objetivo de unificar as lutas de género, raca e classe com
acdes de base territorial levando a bandeira da Reforma Urbana
Popular. Tarefas: 1) Unificar as lutas na Jornada de Lutas Nacional de
06 de outubro (Dia Mundial do Habitat). Tendo como elementos
estruturantes Género, Raca e Classe;

45



46






1. Leituras em grupo

Pode ser lido coletivamente em rodas de

conversa, reunides de nucleos, assembleias e encontros formativos. A
leitura compartilhada permite interpretacdes cruzadas e o fortalecimento
do pensamento critico coletivo.

2. Ciclos de estudo tematicos

Cada eixo do caderno pode ser desdobrado em um ciclo de estudo, com
encontros semanais ou quinzenais. Esses ciclos podem mobilizar diferentes
sujeitos nos territérios, ajudando a aprofundar debates e formar
multiplicadores.

3. Oficinas e formag¢odes populares

Pode ser base para oficinas tematicas, circulos de cultura, oficinas de
mapeamento popular, atividades com mapas e imagens, dramatizacoes,
leitura encenada ou leitura comentada. Formacdes podem ser feitas com
educadores, militantes, estudantes ou moradores de comunidades.

4. Interven¢oes em politicas publicas

Pode subsidiar a formulacdo de propostas, campanhas ou incidéncias em
conselhos, audiéncias publicas, conferéncias, revisdes de planos diretores
ou espacos institucionais. Pode servir de referéncia para elaborar
documentos e posicionamentos politicos.
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5. Campanhas e mobilizagoes

Suas bandeiras e andlises podem ser transformadas em panfletos,
faixas, cartazes e materiais graficos para campanhas locais e nacionais.
Também pode ser uma ferramenta politica em datas simbdlicas como
0 12 de Maio ou o Dia Mundial do Habitat.

6. Ensino, extensao e pesquisa

Pode ser utilizado em atividades de extensdo universitaria,
componentes curriculares em escolas, cursos livres, projetos de
residéncia ou grupos de pesquisa. Pode ajudar a construir uma ponte
entre saberes académicos e populares.

7. Producdo de materiais pedagodgicos populares

Pode inspirar a criacdo de cartilhas, zines, videos, podcasts, jogos,
glossarios e outros formatos formativos, fortalecendo a pedagogia da
Reforma Urbana Popular.

8. Planejamento de nticleos e coletivos

Pode orientar o planejamento politico de nucleos locais e coletivos
parceiros, ajudando na definicdo de agendas, acdes prioritarias,
construcao de aliancas e mobilizacdes futuras.

9. Articula¢cdo entre redes e territdrios

Pode ser base comum para pactuar estratégias entre diferentes
organizacdes, nucleos e entidades que atuam em regides diversas,
fortalecendo aliancas de longo prazo e trocas metodoldgicas.

10. Anadlise e leitura critica de conjuntura

Pode ser utilizado como base para rodas de anadlise de conjuntura,
leitura coletiva dos processos politicos, territoriais e institucionais que
atravessam o Brasil, articulando leitura estrutural com acdo concreta.
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Os proximos dois anos exigem que transformemos as
reflexbes da rede em acdo concreta. Isso significa
fortalecer os nucleos locais, ampliar aliancas com
movimentos e organizacdes populares, disputar coracdes
e mentes com narrativas que expressem a diversidade e a
forca do nosso povo, e construir praticas que enfrentem
as formas histdricas e atuais de exploracdo e
expropriacao.

E hora de transformar as deliberacdes em tarefas, de
sustentar a unidade que construimos e de aprofundar os
lacos entre campo e cidade, cultura e politica, saude e
justica social.

Seguimos firmes!

CONVERSAR, AGIR, MUDAR:
REFORMA URBANA POPULAR
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por uma visdo ndo dualista
de uma realidade dualista
na periferia do capitalismo

realizagdo:

I8 Hrocau & Suoxs TABRASCO -

MBURGO
BRASIL E PARAGUAI






